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Quem se prepara, ndo para.
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APRESENTACAO

Imperfeicoes

Poderia ser uma apresentagdo de textos escritos pelos alunxs da Escola de
Direito do Centro Universitario Newton Paiva. Poderia ser um agradecimento ao
Estado de Minas e mais precisamente aos responsaveis pelo Caderno Direito e
Justica. Poderia ser mais uma compilagdo de trabalhos interessantes acerca de te-
mas atuais do mundo juridico. Poderia ser um momento de exaltar o servigo que
um vefculo de informagdo como o Estado de Minas presta a comunidade juridica
e aos seus leitores. Poderia ser um novo caderno de memérias. Poderia ser uma
homenagem aos alunxs e ex-alunxs da nossa Escola de Direito. Poderia ser mais
uma ideia interessante de uma coordenagdo preocupada em manter préximos
aqueles que construiram sua histéria misturada com a histéria da Escola de Di-
reito. Poderia ser um exercicio retdrico procurar um motivo para tal construgdo

académica. Poderia...

O Direito ¢ uma construcio histérica. Dé-se no tempo. E fruto dele. E
também seu artffice. Na mesma direcdo, na medida em que alargamos a reflexdo
acerca do fenémeno juridico. H4 um alargamento das possibilidades de justica.
Ou seja, a cada margem avangada pelo pensamento dos juristas, nela podemos
ver habitar um cadinho mais de humanidade. Estamos a falar de construgdes

humanas, certo?
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Logo, se o Direito figura nessa posicdo de regulador e construtor do tem-
po, ha que se cuidar para que o criador e sua obra estejam em sintonia. Essa é a
dimensdo importante assumida em paises democraticos que possuem no Direito
seu organizador social. Ndo basta apenas a criagdo de leis a regularem o fazer
humano cotidiano. Por detrds do cendrio, o trabalho é arduo. Talvez a coxia deva
ser um local a ser cuidado dentro do teatro juridico-social. Os atores passam por
l4. L4 fica o diretor. O figurinista. O roteirista. Os cdmeras. O responsavel pelo
som. O que deixa cair a cortina. Todas as pessoas que sdo citadas nos créditos
que ninguém I1&. O holofote nao incide sobre quem o opera, tampouco o zelo

das pessoas que trabalham nas limpezas reflete-se no tratamento dado a elas.

Nesse sentido, um caderno que traz o titulo Direito e Justica e recebe
textos de alunxs, de alguma maneira acompanha a reflexdo proposta. Ora, o
Direito enquanto esse construtor de tempos, ndo poderia deixar de lado, de
fora, sem luz, aqueles que com seus préprios sonhos inscrevem-no em seu
tempo. Assim, quando recebemos o texto de uma reflexdo feita por um alunx,
0 mesmo assume um relevo interessante. Alids, ndo é bem e exatamente o
texto que possui uma importancia maior. Em verdade, esse caderno presta uma
funcdo social e humanitaria importantissima: simboliza a hospitalidade de um
rosto que ainda esta a se esculpir. O texto discente traz em suas linhas o temor
da exposigdo. O medo da critica. Mas, a0 mesmo tempo, traz em seu bojo o
frescor de quem se descobre também construtor do Direito. Logo, também
construtor de tempos. O espago se torna mais plural com a paixdo do alunx
que tem a frente todo o desconhecido da carreira juridica. Esse desconhecido

é sua possibilidade, portanto, infinita.

O caderno Direito e Justica é construtor de tempos. Inaugura com esse es-
pago possibilidades que sequer os dvidos estudantes tém a real dimensdo. E uma
publicagdo de encontros. Encontros feito aqueles que nos surpreendem quando

ao invés do ator principal, dedicamos um olhar atento ao esmero artistico daque-
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le que deixa brilhando o palco. Essa surpresa, raiz do conhecimento segundo os
gregos, é a mesma que os estudantes sdo tomados quando sentem suas palavras

ganhando dimensao, também infinita, que o Jornal Estado de Minas possui.

Poderia ser uma apresentagdo a se regozijar por fazer andar préximos alun-
xs e professores. Juristas formados e aqueles em formagdo. Regozijo pelo cuidado
com quem fez parte de uma histéria. A Escola de Direito do Centro Universitdrio
Newton Paiva, acima de tudo, sdo seus alunxs. Contudo, em verdade, trata-se de
um agradecimento, estendido aos alunxs que deixaram nestes textos a graga do
frescor de suas reflexdes, até aos editores do Estado de Minas que recebem estas
palavras e unem Direito e Justica. Que deixam falar quem néo esta no palco. Que
dao voz plural ao seu Jornal. Que acolhem juristas, diretores, atores, roteiristas,
decoradores, limpadores, alunxs e humanos. Todos com sua arte pronta a ser

publicada, a espera de justica. No presente, ndo no pretérito, imperfeito.

EMERsoN Luiz be CAsTRO

BernARDO G.B. NOGUEIRA
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CLAREZA

NA LINGUAGEM

BLANDINA MARA DE LIMA FREITAS

Aluna do 9° periodo da Escola de Direito do Centro Universitario Newton Paiva

DATA/PAGINA
16 de abril de 2007
pag. 02

A linguagem é uma ferramen-
ta que tem como funcdo primordial
possibilitar o entendimento entre as
pessoas. Porém, aplicé-la de maneira
clara e compreensivel por todos nao
tem sido algo de uso corriqueiro por
parte de muitos magistrados e outros
profissionais da drea juridica. Em vez
de ser mais um instrumento de exer-
cicio de cidadania (sin6nimo de aces-
so a todos os outros direitos), falar ou
escrever juridicamente tem sido algo
usado como um fim em si mesmo.

Tal afirmacdo decorre do fato
de que muitos profissionais da érea
tentam impressionar pelo uso de uma
linguagem desnecessariamente re-

Aluno: Blandina Mara de Lima Freitas
Texto: Clareza na Linguagem

buscada, como se esse tipo de atitude
conferisse qualidade aos trabalhos.
Muitos ainda acreditam que o uso de
palavras com significados pratica-
mente desconhecidos pela maioria das
pessoas e de frases inteiras em latim -
algumas sem qualquer conexao com o
sentido do texto em que séo inseridas
- é sinénimo de vasto saber juridico e
de competéncia profissional.

Contudo, os estudiosos do direi-
to devem se mobilizar para nao con-
taminar seus textos com tais vicios.
E necessario que se conscientizem
de que suas palavras, faladas ou es-
critas, tém uma importante funcao
social. Sdo eles que, utilizando-se de
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linguagem técnica adequada e aces-
sivel ao entendimento das pessoas
comuns, funcionarao como facilita-
dores da aplicacdo dos principios
constitucionais basilares que podem
ser resumidos em um sé preceito:
garantir a dignidade da pessoa.

A linguagem juridica é técnica
e isso ndo ha como negar. O direito
é uma ciéncia revestida de todos os
pressupostos necessarios para que
assim seja considerada. E, entre es-
ses requisitos, coloca-se a existéncia
de uma linguagem técnica prépria.
Mas essa caracteristica deve obje-
tivar um bem maior, cumprindo o
importante papel a que se destina:
esclarecer os cidadaos, os quais sdo
seus verdadeiros destinatarios.

A técnica juridica deve pri-
mar pela conquista da confianca
daqueles que procuram (sozinhos
ou orientados por seus advogados),
junto ao Poder Judicidrio, uma res-
posta para suas dividas sobre o que
€ ou 0 que nao é direito.

A linguagem dos estudiosos
da area ha que ser técnica, sim. Mas
aquela que seja verdadeiramente
assim considerada. Ndo estd vincu-
lada ao uso de vocabulos incompre-
ensiveis as pessoas comuns, muito
menos ao uso de frases em latim -
lingua de beleza incontestével, mas
inadequada para a atualidade juridi-
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ca -, cujo uso fere até mesmo o que
preceitua o artigo 156, do Cédigo de
Processo Civil: “Em todos os atos e
termos do processo € obrigatdrio
o uso do verniculo”. Consequen-
temente, atinge, também, todas as
garantias processuais referentes ao
devido processo legal, entre elas a
ampla defesa, assegurada constitu-
cionalmente pelo artigo 5°, LV.

A verdadeira técnica juridica
estd em se usar uma linguagem que
prime nao pela forma erudita da le-
tra, mas pela clareza e correcao de
seu contetido. A principal preocupa-
c¢io deve se voltar ao atendimento
dos critérios de consisténcia e coe-
réncia entre o que os profissionais
do direito dizem ou escrevem e o que
realmente querem dizer ou escrever.

E tio somente a partir de
suas palavras, livres de quaisquer
falacias, que nascerd no cidadao
comum o sentimento de confianca
no Judiciario, pois somente enten-
dendo o que seus direitos realmente
significam é que teréd esperanca de
vé-los garantidos.

E, para comprovar a importan-
cia do que neste artigo se expressa,
basta realizar uma simples interpre-
tacdo sistematica da Constituicao
Federal de 1988, que em seu Titulo II,
Dos direitos e Garantias Fundamen-
tais, esclarece no inicio de seu artigo



5° que: “Todos sdo iguais perante a
lei”. Depois, em seu artigo 13, inse-
rido nesse mesmo titulo, afirma: “A
lingua portuguesa é o idioma oficial
da Repiiblica Federativa do Brasil”.
Portanto, o portugués (e nao
esta espécie de dialeto conhecido
como “juridiqués”) é o idioma capaz
de garantir igualdade de acesso a
todos os cidadaos brasileiros. Ele
deve ser usado sempre com a maior
clareza, simplicidade e objetividade

possivel, para que cumpra a sua fi-
nalidade de promover entendimento
entre as pessoas dos mais diferentes
niveis culturais e educacionais.

O emprego do “juridiqués” cer-
ceia as garantias fundamentais que
a CR/88 promete estender a todos
igualitariamente e, por isso, deve ter
seu uso evitado pelos profissionais
do direito, ou, melhor ainda, deve
ser eliminado dos textos e discursos
produzidos por eles.
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EXERCICIO

DA CIDADANIA

NATALIA RIBEIRO DE OLIVEIRA

Aluna do 9° periodo da Escola de Direito do Centro Universitario Newton Paiva

DATA/PAGINA
02 de abril de 2007,
pag. 02

A importancia dos juizados es-
peciais civeis de Belo Horizonte, ja
previstos constitucionalmente (artigo
98, I), se mede pelo que proporcionam
a populacdo, em especial a economi-
camente menos favorecida. Ou seja,
o acesso a Justica, em respeito aos
principios basilares, previstos na
Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que sao: a digni-
dade da pessoa, a cidadania, a igual-
dade e a reducdo das desigualdades
sociais, entre outros.

Os juizados especiais civeis sdo
regidos pelo microssistema - Lei Fede-
ral n®9.099, de 26 de setembro de 1995,
complementada pela Lei n° 10.259/01

Aluno: Natalia Ribeiro de Oliveira
Texto: Exercicio de Cidadania

e tém como objetivo e competéncia a
conciliacao das partes envolvidas no
processo, respeitando o principio da
oralidade, da economia processual, da
seguranca e da celeridade.

E da competéncia dos juizados
especiais processar e julgar as cau-
sas que versarem sobre direitos pa-
trimoniais, cujo valor nao exceda a 40
vezes o saldrio minimo. Até 20 sala-
rios minimos, o autor poderd deman-
dar sem a presenca obrigatéria de
advogado. Acima desse valor, se faz
necessaria a presenca de procurador.
Ainda que constituido advogado, este
néo podera representar as partes, as
quais deverao comparecer pessoal-
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mente as audiéncias.

A Lei n° 9.099/95 trouxe ao ci-
dadao a possibilidade de ter o seu
conflito resolvido com eficiéncia, em
tempo hébil e sem custo, amparado
pelo Estado, o qual tem o dever de
prestar a jurisdicdo. Os juizados
especiais civeis ndo devem ser vis-
tos como sucessores dos juizados
de pequenas causas, e sim, como
uma nova fonte de acesso a Justica,
permitindo a sociedade evoluir na
afirmacéo dos direitos sociais, reco-
nhecendo que nao existem pequenas
causas, mas conflitos que precisam
de solucgao.

Existem quatro unidades de
juizados especiais civeis localizadas
em Belo Horizonte. A do Gutierrez
atende a acdes ajuizadas contra em-
presas concessiondrias de servicos
de telecomunicacoes, a acoes exe-
cutivas de titulos extrajudiciais e a
acoes ajuizadas por microempresas.

O Juizado Especial das Rela-
coes de Consumo atende as deman-
das ajuizadas por consumidores
contra empresas fornecedoras de
produtos ou prestadoras de servi-
cos. J4 a unidade na UFMG tem com-
peténcia residual, abrangendo as
acoes civeis em geral, exceto aque-
las previstas nas unidades Gutierrez
e Consumo.

E a Unidade Barreiro atende
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a acoes civeis em geral, previstas na
Lei dos Juizados Especiais. Porém,
uma das partes deve ser residente
ou estar estabelecida na regiao do
Barreiro, ou seja, deve haver compe-
téncia territorial.

A partir da Constituicao Fede-
ral de 1988, conhecida como Consti-
tuicdo Cidada, houve uma reconstru-
¢éo social, com origens na Revolugao
Francesa, e, posteriormente, na
Declaracdo dos Direitos Humanos.
As normas passaram de um modelo
rigido e inflexivel para moldes volta-
dos ao fortalecimento do contetido
ético das relagoes sociais.

A Lei dos Juizados Especiais
faz parte desse processo de decodi-
ficacdo, juntamente com o Estatuto
da Infancia e da Juventude, o Cédigo
de Defesa do Consumidor e o Esta-
tuto do Idoso. Esse carater princi-
piologico trouxe a possibilidade de
interpretacoes solidaristas, ou seja,
aquelas engajadas na realidade
social brasileira, fazendo com que
o direito sofresse modificagoes de
acordo com a evolugao da sociedade,
caminhando para uma vida justa e
digna para todos, tratando desigual-
mente os desiguais.

Por meio da Lei dos Juizados,
o Brasil consegue dar mais um pas-
so em busca do bem-estar social.
A Justica ndo pode estagnar, mas



sempre acompanhar a evolucao da
sociedade. Todas as causas que dao
entrada nos juizados especiais séo
grandes causas, pois atras de cada
peticdo, de cada histdria, existe um
ser humano, um cidadéo que precisa
ser ajudado.

A Lei n9 9.099/95, ainda que
deva ser aprimorada e valorizada

consegue solucionar conflitos inter-
subjetivos de forma rapida e desbu-
rocratizada. Os juizados especiais
aproximaram o Judicidrio da popu-
lacdo, dando cumprimento ao pacto
social firmado na Constituicao Fede-
ral de 1988, o que nos leva a pensar
e a repensar o Judicidrio, e o atual
significado de justica e cidadania.
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CONSTRANGIMENTO
NO TRABALHO

DECIO GUIMARAES JUNIOR

Aluno do 8° periodo da Escola de Direito do Centro Universitario Newton Paiva

DATA/PAGINA
217 de novembro de
2006, pag. 02

Desde setembro de 2005, o seg-
mento aerovidrio brasileiro convive
com uma polémica. Foi quando a Jus-
tica decidiu que as empresas do setor
podem usar o poligrafo, mais conhe-
cido como detector de mentiras, para
monitorar o comportamento de seus
funcionarios.

A decisao foi proferida pelo Tri-
bunal Superior do Trabalho, apds ter
julgado pedido de pagamento de in-
denizacao por danos morais de uma
ex-funcionéria de uma companhia aé-
rea norte-americana, que trabalhou
como agente de seguranca no Aero-
porto de Confins (MG). Tal pratica
era justificada pelo fato de a empresa

Aluno: Décio Guimaréaes Jinior
Texto: Constrangimento no Traballio

estar sujeita a ataques terroristas e
sequestros.

Ora, o teste do poligrafo, de efi-
cacia duvidosa, consiste em analisar
as reacoes fisicas de uma pessoa, tais
como a sudorese e os batimentos car-
diacos, & medida em que responde a
perguntas - inclusive sobre sua vida
pessoal. Porém, releva observar que
nosso direito constitucional consagra
o principio de que ninguém é obriga-
do a produzir prova contra si mesmo.
O Art. 5° II, da Constituicdo Federal,
também dispde que ninguém ser4 obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisas e nao em virtude de lei. Inserido
na mesma Carta no artigo 5°, inciso X,
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lé-se: “Sao inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurando o direito a inde-
nizacéo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo.”

H4 aqueles que defendem o
uso do detector de mentiras, entre
eles o juiz Ronald Cavalcante So-
ares, relator do agravo, que diz: “A
alegacdo da defesa de que a condu-
ta empresarial violou o dispositivo
constitucional que protege a intimi-
dade e a honra das pessoas nao se
sustenta em face da natureza da
empresa e da constatacdo de que o
teste era aplicado desde o inicio do
contrato de trabalho”.

Todavia, ndo sido poucos o0s
que condenam tal procedimento,
sob a alegacdo de que a submissao
do funciondrio ao teste de poligra-
fo fere direitos constitucionais e
do trabalhador. Também entendem
que, o ato de sujeitar o empregado
a essa situacao, tolhendo-lhe a liber-
dade e diminuindo-lhe a capacidade
de autodeterminacéo - pelo fato de
lhe causar constrangimento ilegal
- pode configurar-se como crime do
artigo 146 do Cédigo Penal.

Por sua vez, o Tribunal Regio-
nal do Trabalho, em Minas Gerais,
afastou a caracterizacdo de dano mo-
ral em razao do tempo de servico da
agente de seguranca, assim expres-
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sando- se: “Considerando que, desde
1999, estaria a ex-funcionaria sob a
influéncia do regulamento geral da
empresa, submetendo-se aos testes,
sua tolerancia afasta a ideia de omis-
sao a regra protetiva de sua intimi-
dade. Aquilo que violenta a moral e a
ética serd sempre imediato”.

Se a todo empregado é facul-
tada a prerrogativa de cobrar seus
créditos resultantes das relacoes de
trabalho, em cinco anos, até o limite
de dois anos apds a rescisdo con-
tratual (artigo 11,1, CLT e CF 88, 7°,
XXIX), deduz-se que o conceito de
“imediato” na &area trabalhista nao
é tao simples. Nesse caso, ha que se
mencionar entendimentos diversos.
Tais direitos devem ser reclamados
durante o teste do poligrafo? Um dia
apés o primeiro ou o ultimo teste?
Um més depois? Dentro do periodo
estabelecido na CLT? Vé-se que tra-
ta-se de elemento normativo. Isto é,
o vocdbulo “imediato” depende de
valoracéo. E subjetivo.

Embora a funciondria tenha
concordado em fazer o teste uma
vez, nao quer dizer que ela tenha se
conformado com o procedimento con-
tinuo. Muitas vezes, para se manter
no emprego, o funcionario submete-
se a situacgoes ridiculas, mesmo néo
concordando com elas. Como se sabe,
o empregado encontra-se em posicio



de hipossuficiéncia, com subordina-
¢ao juridica e objetiva perante o em-
pregador. Assim, tolerar nio quer di-
zer concordar com a situagio. Nao é
de praxe que o empregado questione
procedimentos da empresa, mesmo
quando se sente ofendido, o que aca-
ba por criar uma situacao de extremo
constrangimento.

Portanto, entendo ser equivo-
cada a aprovacio do uso do poligra-
fo pela Justica. E mister considerar
que as empresas podem adotar o
método de segnranca que melhor
lhes aprouver. Todavia, nenhum pro-
cedimento pode ser contrario as leis
e ao consentimento expresso e es-
pontaneo de seus funciondrios.
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Durante um ano, desenvolve-
mos um estudo que investigou as
consequéncias juridico-sociais do
aumento da pena em relacao aos cri-
mes cometidos no ambiente familiar,
bem como o impacto gerado pela tipi-
ficacao dessa conduta (Lei n° 10.886,
de 17 de junho de 2004). O trabalho
desenvolveu-se por meio do acompa-
nhamento processual junto ao Juiza-
do Especial Criminal de Contagem;
de entrevistas com 50 mulheres viti-
mas da violéncia doméstica; além de
pesquisa de campo nos consellios,
centros e nicleos de apoio a mulher
da capital, bem como na Delegacia de
Crimes contra as Mulheres.

Aluno: Hélia Mara Teixeira Gongalves
Texto: Esfor¢os pelo fim da violéncia doméstica

No ambito do Juizado Especial
Criminal, verificamos uma reincidén-
cia considerdvel e representativa.
Analisamos cerca de 100 Termos de
Ocorréncia Circunstanciados, em que
foram narradas situacoes acerca da
violéncia doméstica. Constatamos
que 60% desses termos ja vinham
acompanhados de Termo de Desis-
téncia no prosseguimento da repre-
sentacdo assinado pela vitima na
propria Delegacia de Mulheres.

Nos casos em que elas persisti-
ram, constatamos em 30% a ocorréncia
da suspensio em sede de audiéncia
preliminar, podendo a vitima retomar
ao juizado e declarar o desejo de conti-
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nuar com a representacao no periodo
de seis meses, a contar da data do co-
nhecimento da autoria do delito.

Na praxe, a interveniéncia do
Ministério Piblico, e até mesmo dos
“conciliadores”, faz calar a mulher,
que acuada no seu papel de vitima,
é induzida a deixar o processo sus-
penso em nome da tao clamada “pa-
cificacdo social”. E 10% dos casos
tiveram o triste fim de penalizacio
com o pagamento de cestas basicas,
prestacdo de servigos ou até mesmo
arquivamento por falta de provas
consistentes, como testemunhas,
exames de corpo de delito, entre ou-
tras. Vale ressaltar que constatamos
uma reincidéncia de 20% nos casos
anteriormente citados.

A Lei n° 9.099/95, que instituiu
os juizados especiais criminais, tra-
cou um modelo de consenso que, em
tese, representou um avanco para as
vitimas e trouxe grandes novidades,
entre elas a composicao civil, a tran-
sacédo penal e a suspensao condicio-
nal do processo. Todos esses insti-
tutos, se bem usados, podem servir
para resolver a questao penal e re-
parar o dano causado pelo delito. Po-
rém, néo sio suficientes para garan-
tir a reparacao do dano em todos os
casos, sendo necessario ao Estado
criar mecanismos para que essa re-
paracdo seja efetiva, principalmente
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no que tange aos crimes de violéncia
doméstica, em que a vitima acaba
tendo que abandonar o préprio lar e,
muitas vezes, até mudar de emprego
ou cidade para fugir do agressor.

A problemética juridica, por
consegninte, continuou a residir no
ambito processual, pois, embora o
legislador tenha tido a intencao de
coibir a pratica da violéncia com
o acréscimo da pena do crime de
lesdo corporal cometida no seio fa-
miliar, processualmente esta con-
tinuou a gerar os mesmos efeitos
que gerava antes do advento da lei,
pois o autor da violéncia continuou
a gozar dos mesmos beneficios an-
teriores, quais sejam, a transacéio
penal e o sursis processual, o que
impede a aplicacao de prisdo ou
mesmo da condenacio.

Corrobora-se ao nosso estudo
o advento da Lei n° 11.340/06 (Lei
Maria da Penha), que cria mecanis-
mos para coibir a violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher, dis-
pondo sobre a criacao dos juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; alterando o Cé-
digo de Processo Penal, o Cddigo
Penal e a Lei de Execucdo Penal.
A lei traz grandes inovagoes, entre
elas o disposto em seu art. 41: “Aos
crimes praticados com violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher,



independente da pena prevista, ndo
se aplica a Lei n°® 9.099/95”. Além de
estabelecer a aplicacdo subsididria
do Cédigo de Processo Penal, do C6-
digo de Processo Civil, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, do Es-
tatuto do Idoso e de outras normas
especificas, autoriza-se a criacdo

dos juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher.

Néo podemos afirmar que a
nova lei sera mais eficaz. Mas temos
certeza de que, para isso, mais do
que disposicoes legais, é necessério
o trabalho conjunto e o comprometi-
mento de toda a sociedade.
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A sociedade tem experimenta-
do momentos de extrema reflexao.
A midia escrita e falada divulga no-
ticias que preocupam os brasileiros.
O que causa maior perplexidade, en-
tretanto, sao os intensos deslizes das
classes superiores do nosso Estado
Democratico de Direito: o executivo,
o legislativo e, infelizmente, o judi-
cidrio. H4 uma percepcao clara da
total banalizacdo desses setores, tao
importantes para a evolucdo do pais.

Pretendo aqui ressaltar uma
classe, cuja funcio é de suma impor-
tancia, e que, infelizmente, tem des-
virtuado sua trajetéria, sem nenhum
constrangimento: a classe politica. Os

Aluno: Valdeana Dias dos Santos
Texto: Despertar da Consciéncia

politicos tém a func¢io de representar
o povo. Podemos considerar sua exis-
téncia como reflexo das vozes da so-
ciedade, ou seja, cabe a eles defender
os direitos das pessoas.

Contudo, o que se vé é uma bus-
ca egocéntrica por poder e dinleiro,
para satisfacdo futura, quando nédo
estiverem mais na lideranca. A so-
ciedade, tao estigmatizada, sobrevive
as torturas diarias. Felizmente, vive-
mos em uma repiblica relativamente
nova, denominada Brasil, mas, devido
ao seu intenso crescimento e evolu-
¢ao, ocorrem distor¢oes e injusticas.

A nés, brasileiros, homens ou
mulheres, seja qual for a crenca ou
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raca, cabe a fungéo de guardioes, em
gritarmos incansavelmente por uma
sociedade politicamente correta, éti-
ca, justa e igualitaria, palavras estas
cada vez menos usadas.

A cada quatro anos temos em
nossas maos uma das armas mais
poderosas ja conquistadas, o voto.
Devemos nos conscientizar de sua
importancia e nao permitir que se-
jamos agenciados por pessoas cor-
ruptas, sem nenlium critério moral e
social. Este deve ser um momento de
reflexdes e deniincias. Devemos dar
crédito aqueles em que temos espe-
ranca e denunciar nossa indignacéo
por todas as provocacoes causadas.

Esta tdo sonhada conquista
nao pode escoar pelo ralo. Nao pode-
mos permitir que ela, muitas vezes
obtida de forma violenta e sangren-
ta, por cidaddos que ja ndo estdo
entre nés, fique abandonada. Acei-
tamos tudo de forma muito facil e,
por isso, ndo somos compreendidos
no momento da indiguacao. Um grito
de amadurecimento social est4 sen-
do ecoado, mas infelizmente, este é
um eco interno, escondido, medroso,
timido, que deve ser libertado.

Ao experimentar tanta corrup-
cao, talvez fosse 0 momento de requi-
sitarmos o nosso Estado Democratico
de Direito e uma recompensa, ou seja,
uma indeniza¢ao por danos morais e
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materiais. Caio Mério da Silva Pereira
entende que o dano moral é “qualquer
sofrimento humano que néo é causa-
do por uma perda pecunidria e abran-
ge todo atentado a sua seguranca e
tranquilidade, ao seu amor-proprio
estético, a integridade de sua inteli-
géncia, as suas afeicoes etc...”.

Esse conceito diz respeito a to-
dos os cidaddos que prezam por sua
auto-integridade. A cada instante
somos atacados, sem oportuiridade
de nos defendermos. Menosprezam a
nossa inteligéncia, a nossa dignidade.
Ocorre, entdo, uma reducdo do nosso
patriménio, porque ao se apropriarem
de coisas piiblicas, como por exemplo,
o dinheiro, realiza-se um desfalque no
bolso de cada cidadao, que contribui
pagando impostos e tributos.

Se fossemos ao judicidrio re-
quisitar indenizac¢io por dano moral,
o Estado nao conseguiria arcar com
essa obrigacdo. Sabemos que a re-
paracdo é medida pela extensao do
dano, ndo obstante, seus lideres, sem
nenhum constrangimento, superam,
cada vez mais, as nossas expectati-
vas. Enfim, como diz uma conhecida
frase: “A qualidade de um vencedor é
nunca desistir”. Sendo assim, nao po-
demos nos acomodar e acreditar que
tudo estd perdido, mas reconhecer
que existe um futuro de sucesso nas
maos das novas geracoes.



MAIORIDADE PENAL
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No Brasil, a maioridade penal é
fixada em 18 anos, ou seja, a impu-
tabilidade inicia-se aos 18. Nossa le-
gislacdo adotou o sistema bioldgico,
ignorando o desenvolvimento mental
do menor, considerando-o inimputa-
vel, mesmo tendo capacidade para
entender a ilicitude do fato.

O aumento do indice de crimi-
nalidade envolvendo menores infra-
tores traz a tona a viabilidade préatica
do atual modelo brasileiro. Os casos
de maiores repercussées foram, sem
divida, o assassinato dos estudan-
tes Felipe Silva Caffé, de 19, e Liana
Friedenbach, de 16, em novembro de
2003, e do menino Joao Hélio, de 6, em

Aluno: Kleyson Anilton Duarte Marques
Texto: Maioridade Penal

fevereiro de 2007. Caso pudessem ser
enquadrados dentro do Cédigo Penal,
os assassinos responderiam por ho-
micidio qualificado, com pena de 12 a
30 anos de prisao.

Porém, como alguns acusados
séo menores de 18, s6 podem ser res-
ponsabilizados pela Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, o ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), artigo
121, que diz: “ Em nenhuma hipdte-
se o periodo maximo de internacdo
excederd a trés anos”. Nao é de se
espantar o tamanho da dor, revolta,
sensacao de impunidade e injustica.

O filésofo e jurista Sélon, por vol-
ta de 590 a.C, tendo sido perguntado
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sobre a maneira mais eficaz de dimi-
nuir os crimes, disse: “Isso ocorrera
se eles causarem tanto ressentimen-
to nas pessoas que ndo sao vitimas
dos mesmos quanto nas que sio”.

Foi o que aconteceu no caso
do menino Jodo Hélio. A sociedade
brasileira tomou uma conduta ética.
Uma conduta ética é uma tomada de
posicdo. Nao ha nada mais antiético
que a indiferenca, ser indiferente é
banalizar a violéncia.

H4 mais de 16 anos surgia o
ECA, em substituicdo ao ultrapas-
sado Coédigo de Menores. O atual
diploma representa um novo pacto
politico-social, que busca consolidar
o Estado Democratico de Direito,
priorizando a cidadania, uma das
faces da CRFB de 1988.

De acordo com o artigo 112 do
ECA a medida de internagao s6 podera
ser aplicada quando for esgotada todas
as medidas especificas de protecao e
todas as medidas socioeducativas.

Segundo o saudoso Nelson
Hungria, uma condenacao penal ar-
ruinara, talvez irremediavelmente, a
existéncia inteira do adolescente, é
preferivel, sem diivida, corrigi-lo por
métodos pedagoégicos, prevenindo a
sua recaida no maleficio.

Em 1764, na cidade de Madri,
o Marqués de Beccaria, publicou o
livro Dei delitti e delle pene, em que
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ja antecipava e recomendava: “B
melhor prevenir o crime do que cas-
tigar” e “E a celeridade e a certeza
da pena, mais que a sua severidade,
que produza efetiva intimidacao”.

Nem o CP, nem o ECA, a me-
Thor doutrina defende a possibi-
lidade de uma terceira via: “uma
responsabilidade penal diminuida,
com consequéncias diferencia-
das, para os infratores jovens com
idade entre 16 e 21 anos, cujas
sanc¢odes devam ser cumpridas em
outra espécie de estabelecimento,
exclusivas para menores, com tra-
tamento adequado, enfim, um tra-
tamento especial”.

Mesmo nao sendo recepciona-
do pela Constituicao Federal, o arti-
go 50 do CPM é semelhante ao texto
do Senador Demdstenes Torres e da
proposta defendida por Bitencourt.
No entanto, o Brasil nao tem uma
estrutura moral e juridica para via-
bilizar tal proposta.

Nilo Batista, em Introducao
critica ao direito penal brasileiro,
cita Zaffaroni, quando trata da ques-
tao da co-culpabilidade do Estado:
“Reprovar com a mesma intensida-
de a pessoas que ocupam situacoes
de privilégio e a outras que se acham
em situacido de extrema pentria é
uma clara violagdo ao principio da
igualdade corretamente entendido”.



José Afonso da Silva destaca
a responsabilidade da familia. Essa,
que recebe a protecao estatal, néo
tem s6 direitos, mas o grave dever,
juntamente a sociedade e o Estado,
de assegurar, com absoluta priori-
dade, os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente enumera-
dos no art. 227 da CR.

A maioria desses jovens mal
sabe Ier e escrever, foram criados
em vilas e favelas, quase todos sao
negros, vitimas de um histérico de
desigualdade social, preconceito e
corrupcao. Segundo dados da Uni-

cef, 45% das criancas e adolescentes
brasileiros sdo pobres.

Para Michel Foucault, o ser
humano tem uma forma particular
de se relacionar com aquilo que re-
jeita, ele interna. A internac¢ao nao
é o sistema mais eficiente de punir.
Ao contrério, criamos uma organi-
zacdo terrorista dentro da prépria
sociedade, que tende a crescer e a
se organizar. Por isso, a pena pri-
vativa de liberdade sera, sempre, a
ultima ratio legis, ou seja, a tltima
saida para a indispensdvel manu-
tencdo da ordem juridica.
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As comissOes de conciliacido
prévia sao uma afronta ao artigo 5°
da Constitui¢do Federal Brasileira? A
pergunta acima é algo que o advoga-
do (geralmente do reclamante) afir-
ma veementemente ser inconstitu-
cional, quando a reclamada argii, na
contestacdo, a inépcia da inicial, por
nao ter termo de acordo emitido pelas
comissoes de conciliagdo prévia.

As mesmas foram instituidas
por meio da Lei n° 9.958 de 2000,
que acrescentou os artigos 625-A a
625-H, na Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT). Essa norma também
tornou o termo de conciliacdo titulo
executivo extrajudicial, conforme ar-

Aluno: Israel Gonzaga Ferreira
Texto: Conflitos entre patroes e empregados

tigo 625-E do mesmo dispositivo legal.
A conciliacdo é objeto primordial do
processo trabalhista que, ao longo
do tempo, tem dirimido conflitos en-
tre empregadores e empregados, o
que caracteriza a Justica trabalhista
como uma das mais céleres.

Tais comissoes vieram desafo-
garas diversas demandas trabalhis-
tas que existem hoje nos tribunais. De
acordo com estatistica do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), em 2005,
de todas as ac¢des impetradas na Jus-
tica do Trabalho no pais, 443% resul-
taram em concilia¢oes. Nesse mesmo
ano, foram recebidos no TST 116.294
processos, nos TRTs, 544.828, e nas
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Varas do Trabalho espalhadas por
todo o pais, 1.739342, somando um
total 2.400.364 lides.

A partir dai, nota-se a impor-
tancia do artigo 625-D da CLT. Con-
forme dados do TST, quase metade
dessa demanda nédo precisaria ter
chegado a Justica. O artigo supraci-
tado em nada contraria o artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicao Fede-
ral. Nao existe nenhuma afronta ao
principio do livre acesso ao Poder
Judicidrio, uma vez que nao existe
impedimento para ingresso de acéo
na Justica, mas, sim, a exigéncia de
um pré-requisito.

Tal entendimento ja é pacifico
em varios acérdaos do TST. O artigo
114 da Constituicao Federal, em seu
§ 2°, e o artigo 616, da CLT, exigem
esse instituto para o ingresso da
acdo nos casos de dissidio coletivo.
Nao é necessaria a chegada do pro-
cesso ao tribunal para se transa-
cionar, uma vez que isso pode ser
feito antes. Nao havendo acordo ou
quando o empregado nao puder e
néo quiser dispor de direito seu, ai,
sim, podera submeter sua demanda
a apreciacao do judicidrio, conforme
o0s § § 2° e 3° do artigo 625-D da CLT.

A inovacao da Lei n°® 9.958 de
2000 nao prejudica empregados e
empregadores. Pelo contrario, traz
beneficios para ambas as partes,
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exemplo é que a empresa fica livre
de custas processuais e o empregado
tem seus direitos garantidos, sem a
necessidade de procurar o judiciario.

O que geralmente ocorre no
Brasil é o desvirtuamento de tudo
que é criado. As comissées de con-
ciliacdo prévia foram criadas com o
objetivo de trazer beneficios para
as pessoas envolvidas na relacao
de trabalho - empresa e empregado
- além de buscar o desafogamento
do judiciario.

Entretanto, advogados ja no-
ticiam que comissdes ligadas a sin-
dicatos tém chegado a cobrar até
mesmo o percentual de 20% do valor
da causa para possiveis solucoes de
conflitos, enquanto na Justica do
Trabalho ndo existe 6nus nenhum
para o reclamante.

E vedada a cobranca indevi-
da de taxa de conciliacido realiza-
da, bem como qualquer percentual
sobre o resultado da negociacao. A
tabela de honorérios da OAB prevé
a cobranca do mesmo percentual
para o patrocinio do reclamante
em uma acao trabalhista. Contudo,
sob o ponto de vista dessa portaria
editada pelo TST, é ilegal a cobran-
ca de qualquer valor por parte das
comissoes, pois assim elas perdem
a finalidade para a qual foram cria-
das. A portaria supracitada nao



proibe a cobranca de verba de cus-
teio para as comissées, entretanto,
o artigo 149 da Constituicdo Federal
veda expressamente tal ato, uma
vez que é de competéncia exclusiva
da Unido a autorizacdo de contri-
buic¢ao sindical.

Por isso, além da anélise cons-
titucional da Iei, deve ser feita a
anélise teleoldgica do caso, para ve-
rificar a real eficdcia da norma, pois
quando ela é criada para facilitar e
melhorar a vida de muitos, outros ja
pensam em mil maneiras de burla-la.

Direito, Justica e Memoria







RESPEITO AOS
DIREITOS HUMANOS

VALDEANA DIAS DOS SANTOS

Aluna do 5° periodo da Escola de Direito do Centro Universitario Newton Paiva

DATA/PAGINA
23 de julho de 2007,
pag. 02

Ao longo de séculos, tem se
discutido diversos temas. Entre eles,
como marco principal, se encontram
os direitos humanos fundamentais.
Essa expressdo surge com a necessi-
dade de limitar o poder dos chefes de
Estado, os quais usavam sua autori-
dade para ferir a diguidade humana.
Nasce, nesse momento, a consciéncia
de que o respeito aos direitos do ser
humano é o alicerce de um Estado De-
mocréatico de Direito.

Sua histéria é remota. Consta-
ta-se o surgimento dos direitos huma-
nos fundamentais em alguns séculos
a.C,, no antigo Egito e Mesopotamia.
Na sociedade arcaica, 4.000 a.C, esta-

Aluno: Valdeana Dias dos Santos
Texto: Respeito aos Direitos Humanos

beleceu-se o que era licito, e ocorria
o julgamento para quem infringisse
as leis. A partir de 1.175 a.C., nasce
o Codigo de Hamurabi, constituido de
diversos artigos, tais como: direito a
vida, a propriedade, a honra, a digui-
dade, a igualdade, a supremacia das
leis em relacao aos governantes.

A influéncia filoséfica também
foi bastante expressiva, como Antigo-
na de Séfocles defendendo o direito
natural, considerado universal, me-
tafisico, indivisivel e imutavel. No en-
tanto, percebemos no direito romano
um maior destaque, ao visid-lo como
tutela do direito, criando-se normas
para resolver litigios sociais.
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Os direitos humanos funda-
mentais tém caracteristicas essen-
ciais tais como: a imprescritibilidade
(néo perde sua validade pelo decur-
so do tempo); a inalienabilidade (ndo
pode ser transferido); a irrenuncia-
bilidade (n&o pode ser renunciado);
a inviolabilidade (n&o pode ser viola-
do, principalmente por funcionérios

publicos): a universalidade
(pertence a todos os individuos, in-
dependentemente de racga, cor, cre-
do ou convicgao politico-filoséfica);
a efetividade (o poder piiblico tem
que fazer prevalecer as garantias
contidas na Constituicdo); a iso-
nomia (todos sdo iguais perante a
Iei), entre outras.

A Constituicdo Federal vém
consagrar e proteger os valores in-
dividuais do ser humano, que, por
vezes, € tdo vulneravel e oprimido.
Em seu artigo 5° ela ressalta que
“todos sao iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga
e & propriedade (...)".

O Estado tem como dever pro-
porcionar essas garantias, de forma
ampla e eficaz, sendo esse o grande
desafio para as autoridades brasilei-
ras. Percebemos de forma nitida um
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desequilibrio em relacéo a participa-
cao efetiva da sociedade para alcan-
car aquilo que é seu por direito.

A populagdo, desacreditada,
cria uma concepc¢ao erronea de que
direitos humanos séo institutos de
protecdo aos delinquentes ou as au-
toridades, afastando daqueles que
infringiram a lei qualquer tipo de
punicdo. Contudo, ao contrério, estes
s6 existem para proporcionar ao ho-
mem um devido processo legal, com
todos os seus direitos e garantias de-
clarados na Constituicdo da Repiibli-
ca Federativa do Brasil de 1988.

Constatamos ainda, apesar de
tantos defensores que acreditam e
confiam nessa missdo, varios casos
de injustica e de condenacdo social
para aqueles que Iutam por essa cau-
sa, que participam efetivamente da
trajetoria dos que tém conduta des-
viante, mas que merecem um mini-
mo de diguidade e respeito por parte
da sociedade, sobretudo desses que
operam esta arma tao poderosa e de
transformacao que é o direito.

As demonstracoes de barbari-
dades que observamos no dia-a-dia,
infelizmente, sdo decepcionantes e
merecedoras de toda a nossa indig-
nacao. Mas, serd que ao proporcio-
narmos uma situacdo desumana a
essas pessoas resolveriamos a situ-
acdo do nosso pais?



Mediante isso, nasce a neces-
sidade de aflorar uma conscientiza-
cdo. Assim dizia Afonso Arinos: “A
eficacia de um conjunto de normas
desse tipo, ainda que adotado ofi-
cialmente por quase todos os Esta-
dos, depende muito da penetracio
dos seus principios na consciéncia
coletiva dos povos, e, através dela,
nas diretrizes dos governos”.

Em suma, constatamos a im-
portancia desses direitos para a so-
brevivéncia de qualquer sociedade,
principalmente em um Estado Demo-
cratico de Direito. A lei foi promul-
gada. E necessario que a sociedade

tome conhecimento e faca valer o
seu direito ético, universalmente va-
lido. A omissao nio pode perpetuar,
pois a efetivacio dos direitos huma-
nos fundamentais cabe a cada um de
noés, brasileiros ou estrangeiros, in-
dependentemente.de raca, cor, credo
ou convic¢ao politico-filoséfica.

Muitos enxergam esses direi-
tos como uma utopia. Entretanto,
precisamos pensar em um pais me-
lhor, com igualdade e respeito. Como
disse 0 mesmo Afonso Arinos: “Néo
se pode separar o reconhecimento
dos direitos individuais da verdadei-
ra democracia”.
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O direito a satide faz parte dos
chamados direitos sociais, que tém
como inspiracao o valor da igualdade
entre as pessoas. Durante a Consti-
tuinte de 1988 as responsabilidades do
Estado foram repensadas e promover a
satide de todos passou a ser seu dever,
principalmente para os doentes com
enfermidades graves como o cancer.

A satide é um direito de todos,
porque sem ela nido ha condigcoes
de uma vida digua, e é um dever do
Estado, visto que é financiada pelos
impostos pagos pela popula¢ao. Des-
ta forma, para que esse direito seja
uma realidade é preciso que o Esta-
do crie condig¢oes de atendimento em

Aluno: Luciana Matozinhos
Texto: O Direito 4 Satide aos pacientes com cancer

postos de satde, hospitais, progra-
mas de prevencéao, medicamentos etc.
E, além disso, que esse atendimento
seja universal (atingindo a todos os
que precisam) e integral (garantindo
tudo o que a pessoa precise).

O Sistema Unico de Satide
(SUS) foi criado pela Constituicdo
Federal de 1988 e regulamentado
pelas Ieis 8.080/90 e 8.142/90. A ideia
do SUS é mais que simplesmente
disponibilizar postos de satide e
hospitais. Infelizmente esse sistema
ainda nao estd completamente orga-
nizado, no entanto, alguns direitos
estao garantidos e devem ser cobra-
dos para que sejam cumpridos.
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Se o Estado ndo pode propor-
cionar diretamente um tratamento
ou, quando um procedimento nao é
assegurado pelo SUS, ou, ainda, ndo
estd contemplado nas leis, deve, com
base no principio da isonomia da
administragao piblica, por meio da
aplicacdo de critérios médico-cienti-
ficos (por meio de laudos e exames),
fixar e autorizar os tratamentos e
remédios que devem ser fornecidos
ao individuo. Entretanto, para que
isso ocorra, muitas vezes, o paciente
precisa recorrer a justica.

No momento em que a Consti-
tui¢ao Federal dispoe em seu artigo
196 que a “satde é direito de todos
e dever do Estado”, isso significa
que todos, sem excecdo, acometi-
dos de qualquer doenca, inclusive
cancer, tém o direito a tratamento
pelos 6rgaos de assisténcia médica
mantidos pela Unido, pelos estados
e pelos municipios.

A questao das politicas nacio-
nais de controle do cancer, mais uma
vez, passa desapercebida do debate
publico. Néo raro, ouve-se dos espe-
cialistas de oncologia a critica de
que a estratégia governamental de
combate a doenca ainda limita-se a
acOes de campanhas pontuais. Com
resultados para 14 de modestos, le-
vando profissionais e autoridades da
4rea a perguntarem se de fato existe
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alguma politica efetiva de combate
ao cancer no pais. Na verdade isso
é uma utopia, visto que é desconhe-
cida qualquer politica de saiide que
venha abranger o cancer.

O SUS envolve ainda duas ou-
tras questoes que devem ser encara-
das pelas autoridades. Em primeiro
Iugar, ao deixar de cobrir procedi-
mentos como o home-care (cuidados
em casa), muitas vezes acaba ar-
cando com despesas maiores; neste
caso, mantendo a internacéo do pa-
ciente no hospital. Outro ponto é o
alto patamar dos custos da medicina
moderna. Torna-se necessdria a am-
pliacdo dos medicamentos oncoldgi-
cos com isenc¢ao de impostos.

A incidéncia do céincer cresce
no Brasil, como em todo o mundo,
num ritmo que acompanha o enve-
lhecimento populacional decorrente
do aumento da expectativa de vida.
E com essa perspectiva que o direito
a sande deve ser tratado, porque é
um direito fundamental sem o qual
nao se realiza efetivamente a digni-
dade da pessoa.

Tem-se uma problematiza-
c¢do: de um lado estd um sistema
com filas, falhas e caréncias basi-
cas. De outro, a Iei, que prevé aces-
so universal a salide e assegura
que aqueles pacientes necessita-
dos de remédios excepcionalmente



caros terdo a medicacao fornecida
pelo Estado. Equilibrar as duas de-
mandas é o desafio.

O problema do acesso a satde,
especialmente a satide publica, se
insere em uma questao bem maior,
que é o da generalizada caréncia do
pais. H4 uma expressiva quantidade
de cidadaos carentes e o Estado tem
inimeras necessidades sem recur-
sos suficientes para custeé-las. Essa
situacao deficitaria encontra multi-
plas causas, dentre as quais estéo

problemas de gestao administrativa.
Mas € um erro acreditar que somen-
te eles sejam os responsiveis pelo
quadro que se apresenta.

O problema da efetivacdo das
politicas publicas traz inserido a dis-
cussao do papel a ser exercido pelo
Poder Judicidrio. E imprescindivel
uma nova postura dos operadores
juridicos e do administrador ptiblico
diante da Constituicdo de 1988, de
modo que a sua atuaclo seja apro-
priada aos novos direitos.
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Abolir a corrupc¢éao no Brasil
ainda é um dos maiores desafios
no Pais. Isso porque tal pratica,
comum nos dias atuais, tanto na
Justiga brasileira como nas esferas
dos poderes Executivo e Legislati-
vo - alvos de dentincias de atos cor-
ruptos e ilicitos, ndo é fato recente
na histéria. No entanto, conside-
rando-se o direito como dindmico
e renovado, algumas a¢oes dos ma-
gistrados vém apontando efetivas
mudancas no poder Judicidrio bra-
sileiro, j4 que alguns operadores
juridicos mostram-se comprometi-

Texto: Corrupcdo: um dos legados da colonizacdo

dos com a justica em verdadeiras
acoes de cidadania.

Véarios momentos histdricos
de corrupc¢ido, nas mais diversas
formas, marcam os 508 anos do
Brasil, e o Judicidrio vem se des-
tacando como um poder, cada vez
mais, fortalecido. O que se deve le-
var em consideracao é que, desde a
“descoberta” do “novo mundo”, as
bases da formacéo juridica nacional
foram fundadas com a imposi¢ao do
direito portugués por meio da bu-
rocracia, da troca de favores e das
relacdes pessoais de parentesco.
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Nessa configuracao, estruturou-se
o direito no Brasil: de um lado, uma
elite com esquemas formados de
corrup¢ao e manutencao de status;
de outro, magistrados dispostos a
tudo para garantir privilégios para
si e para os seus.

Desde os primérdios, o direi-
to nacional nio representou a con-
tento os interesses do bem comum
da coletividade. O papel dos juizes,
por exemplo, que ji era o cargo mais
importante do poder Judicirio, con-
siderando os pontos relevantes para
tomadas de decisoes, dava-se com
base na lei ou nos aspectos subje-
tivos. Enquanto algumas herancas
historicas se perpetuam ainda nos
dias atuais, outras tiveram grande
evolucdo para o exercicio da cida-
dania. A legislacdo ndo era expres-
sao da vontade das populacdes ori-
gindrias e nativas, e sim imposicao
respaldada na dominacéo das elites
agrarias. Diferentemente, existem,
hoje, um regime democratico par-
ticipativo e a consolida¢cdo de uma
identidade cultural e nacional.

Com a democratizacéo do Pais,
depois de 20 anos de ditadura, a cor-
rupcao tem sido constantemente co-
locada no banco dos réus e, mesmo
em um processo lento, os resultados
tém sido muito benéficos, j4 que a
sociedade tem exigido respostas
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mais rapidas, tendo como afiada a
imprensa, que traz a lume as suspei-
tas de irregularidades. Isso reflete a
responsabilidade maior do Judicia-
rio em dirimir as controvérsias com
imparcialidade e seguranca, ainda
que pese na mais alta cipula do po-
der - o Supremo Tribunal Federal
(STF) - a atuagédo de ministros esco-
Ihidos pelo presidente da Repiiblica.
Entre muitos casos envolven-
do magistrados, a maioria ja chega
ao conhecimento da opiniao piblica.
O julgamento histérico em 2007 foi
mais uma acio que devolveu a con-
fianca ao poder Judiciario, desven-
dando amplo esquema de corrup¢io
politica - o conhecido “mensaldo”.
Ao transformar os 40 denunciados
em réus, em um processo criminal,
o STF cumpriu seu papel e se agi-
gantou como uma instituicdo sélida
e soberana, ja que nunca ocorreu um
processo como esse na histéria dos
tribunais, tendo em vista o interesse
politico que envolvia a questéo.
Atualmente, as deniincias
chegam ao conhecimento da popu-
lacdo, com considerac¢oes amplas
e dgeis e atuacdo extensiva da im-
prensa. Sao inimeras dentincias de
corrupc¢io na magistratura. como a
venda de sentencas, abuso de poder
em beneficio préprio e até mesmo li-
beracéo de habeas corpus a pesso-



as que ndo fazem jus a esse direito,
assegurado constitucionalmente,
entre outras. Muitos sado julgados
e transitados independentemente
de qualquer status, mas a impuni-
dade ainda é realidade no Brasil.
Isso pelo formalismo que conduz as
injusticas pelos “influentes” reinan-
tes nas esferas de alto escalao.
Consciente e critica, a nacao
brasileira podera construir um pais
verdadeiramente democratico, como

é assegurado na Constituicdo Fe-

deral. Basta conhecer a histéria no
passado para compreender a rea-
lidade atual e comecar a agir para
mudancas eficazes e urgentes. Mas
seré que a sociedade realmente tem
criado mecanismos para coibir a
corrup¢io ou acredita-se que a im-
prensa tem atuado de forma mais
cidada no que tange as dentincias de
forma isenta e explicita, com o de-
vido acompanhamento das praticas
dos magistrados e dos operadores
do Legislativo e Executivo?
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A transferéncia do direito de
construir é sustentada na separacio
entre o direito de propriedade e o
direito de construir e na questao da
funcéo social da propriedade. S6 pas-
sou a fazer parte do mundo juridico
brasileiro em 2001, com a publica¢ido
do Estatuto da Cidade. No entanto,
pode-se observar que esse recurso
vem sendo utilizado e regulamentado
em leis municipais h4 algum tempo.

Na década de 1970, o Centro de
Pesquisas da Administra¢do Munici-
pal (Cepam), sediado em Sao Paulo,
foi palco de estudos realizados com o
intuito de regulamentar o “solo cria-
do”, instituto urbanistico inovador

Aluno: Herbert Silva Quintao
Texto: Tombamento e o Direito de Construir

que previa a possibilidade de criar so-
los artificiais, ndo mais dependendo
apenas da extensfo da area do solo
natural. Desses estudos, originou-se
um documento denominado Carta de
Embu, de 1976.

Esse documento previa aos pro-
prietarios que sofressem limitacoes
administrativas a possibilidade de
transferéncia do potencial construti-
vo, isto é, aqueles que ficassem impe-
didos de utilizar em sua plenitude o
coeficiente tinico de edificagdo pode-
riam transferir a parcela ndo utilizé-
vel do direito de construir. No caso do
imével tombado, ao proprietario to-
ma-se facultado o direito de alienar o
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direito de construir correspondente
a area ndo edificada até alcancar o
coeficiente de aproveitamento.

Em Belo Horizonte, esse ins-
trumento foi apresentado pela Lei
Organica de 1990, sendo instituido
em 1994 por meio da Lei 6.706/94. No
caso de programas habitacionais,
essa lei autoriza que seja transferido
até 50% do saldo de potencial cons-
trutivo da 4rea. Diferentemente dos
demais empreendimentos, que tém
como limite de recepcio da transfe-
réncia o indice de 20% excedente do
coeficiente do potencial construtivo.

Por meio da Lei 8.766/96, a uti-
lizacdo desse instrumento por Belo
Horizonte foi ampliada para além
da preservacao do patrimodnio cultu-
ral e da implantacdo de programas
habitacionais, isto é, visa também a
preservacao de areas de interesse
ambientai. Em 27 de agosto de 1996,
foram sancionadas as leis 7.165/96 e
7.166/96, respectivamente, o Plano
Diretor e a Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo, trazendo modificacoes a legis-
lacdo e a regulamentacéo da trans-
feréncia do direito de construir.

O Plano Diretor da capital
disp6s em seu titulo IV, capitulo I,
a possivel transferéncia do direito
de construir, sendo regulamentada
peio Decreto 9.616, de 26 de junho
de 1998. Esse decreto dispoe em seu
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artigo 2° que as 4reas de interesse
ambiental (ADE), zona especial de
interesse social (ZEIS) e os iméveis
tombados sao passiveis de transfe-
réncia do potencial construtivo. De-
fine também as areas passiveis de
serem receptoras do potencial cons-
trutivo de acordo com a Lei de Par-
celamento, Ocupacio e Uso do Solo
Urbano de Belo Horizonte.

Com o intuito de incentivar a
preservagdo do patrimoénio histori-
co e minimizar o impacto financeiro
sofrido pelos proprietarios de bens
iméveis tombados pelo municipio,
a Prefeitura de Belo Horizonte es-
tabeleceu medidas compensatérias
para esses proprietérios. Entre elas,
destacam-se a isencdo de Imposto
Predial Territorial Urbano (iFTU) e
a Transferéncia do Direito de Cons-
truir (TDC). A Lei 3.640/83 oferece
aos proprietarios de iméveis tomba-
dos pelos 6rgaos de protecdo ao pa-
triménio historico e cultural desde
que comprovado a preservacio do
mesmo.

Atualmente  regulamentada
pelo Decreto 5.531/86, a utilizacdo
desse instrumento urbanistico vem
crescendo a cada ano; e consequen-
temente a preservacao do patrimé-
nio histérico, cultural e ambiental do
municipio.
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Texto: O dever do advogado

Em nossa sociedade, a ética
vem ganhando destaque no mundo
juridico, principalmente no que tan-
ge a formacédo do perfil do advoga-
do. Podemos ver claramente que a
relacao cliente e advogado deve ser
pautada nos principios da verda-
de absoluta, na qual jamais devera
existir a ocultacao de dados por am-
bas as partes que envolvam o pro-
cesso, dando assim a mais ampla
veracidade ao mesmo. Desse modo,
estaremos respeitando ndo somen-
te os “atores” da lide, mas a socie-

dade como um todo, no entorno de
transmitir um conforto e uma maior
seguranca, o que vem garantir a pri-
mazia da “paz social.

Na visdo de Placido e Silva,
ética é definida como “A ciéncia da
moral, (...) sobre a expressao de éti-
ca profissional, para indicar a soma
de deveres, que estabelece a norma
de conduta do profissional no de-
sempenho de suas atividades e em
suas relacoes com o cliente e todas
as demais pessoas com quem possa
ter trato”.
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Consoante ao Codigo de Etica
da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) em seu artigo 1°: “Os deveres
do advogado compreendem, além da
defesa dos direitos e interesses que
lhes séo confiados, o zelo do prestigio
de sua classe, da dignidade da ma-
gistratura, no aperfeicoamento das
instituicoes de direito, e, em geral, do
que interesse a ordem juridica”.

No exposto, destarte que se
voga ao principio da lealdade pro-
cessual, na qual todas as partes
devem atuar no processo com éti-
ca, combater a acusacio, articular
a defesa e exigir a fidelidade a or-
dem profissional. No exercicio da
profissao, é preciso que o advoga-
do tenha conhecimento do universo
juridico para que possa atuar com
independéncia técnica e confianca
nos seus atos, desta maneira, hon-
rosamente vai praticar a defesa do
envolvido, desvinculada da satisfa-
cdo da moral piblica.

Mister observar que o advo-
gado deve ter sempre uma distan-
cia entre seu intimo e a causa do
cliente, de modo a traduzir a mais
infima pureza na conducéo da de-
fesa ou da acusacdo, demonstran-
do que o importante ndo é conse-
guir uma vitdria, e sim efetivar a
utilizacdo das leis a beneficio da-
quele que necessita de socorro.
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Nessa posi¢cao, aludimos os
casos veiculados na midia dos quais
pai e madrasta matam, esquartejam
e queimam os filhos e a Operacdo
Satiagraha e tantos outros. Apesar
de a opinifo publica ja os terem con-
denado, todos merecem se valer dos
principios constitucionais do devido
processo legal e da ampla defesa, o
que vem traduzir assim a obrigacéo
do advogado em negar-se da opinido
publica para que possa atuar com
observancia das normas juridicas no
combate ao destino j4 intitulado peta
sociedade que é a “condenacio”.

O operador do direito tem por
obrigacdo demonstrar ao cliente
que os atos a serem praticados nao
lhe dardo uma certeza de éxito em
seu pleito, mas sim garantir a esse
que todos os procedimentos legais
serdo utilizados para obtencao da
justica. Cabe assim arguir que o
advogado é indispensavel a admi-
nistracdo da Justica. Ao advogado
procurado por um cliente nao cabe-
ra garantir a conquista do ato alme-
jado, mas sim trabalhar no sentido
de conseguir o melhor, tendo como
objetivo envidar todos os esforcos
possiveis dentro da ética profissio-
nal e da lealdade processual.

Essa postura vem dos ensi-
namentos do ilustre Rui Barbosa.
Para alcancar o objetivo pretendido,



necessdrio é ter em mente o real pa-
pel do advogado, que € se pautar na
diguidade da pessoa humana, vonta-
de pela busca da verdade e ética ao
trabalhar com todas as dificuldades
que possam envolvé-lo em relacdo a
visdo maledicente da sociedade.
Concluimos assim que o pro-
fissional do direito deve trabalhar de
forma a trazer a tona todos os meios

legais que possam traduzir um jul-
gamento voltado para justica verda-
deira, e nao manipulada, conforme
a visdo egoistica da sociedade, que
nao deixa permear os ensinamentos
de Rui Barbosa consoante o Cddigo
de Etica do advogado, artigo 87, XII:
“Recusar o patrocinio de causa que
considere imoral ou ilicita, salvo a
defesa em processo criminal”.
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A progressio de regime para
presos por crimes dolosos é de di-
ficil aceitacdo para a realidade
brasileira, j4 que grande parte da
populacdo defende a restricio do
direito de um criminoso de sair as
ruas enquanto cumpre pena. No en-
tanto, a progressao de regime é um
direito do preso, que néao lhe pode
ser negado. Isto é, no decorrer do
cumprimento de uma pena privativa
de liberdade, o preso tem o direito
de cumprir um regime mais brando
nas seguintes condi¢oes de clausu-
ra: nos regimes fechado, semi aber-

Texto: Reinser¢éo do Condenado na Sociedade

to e aberto, conforme legislacdo
disposta nos artigos 34, 35 e 36 do
Cédigo Penal (CP).

No regime fechado, o preso per-
manece no estabelecimento prisional
trabalhando ou estudando durante o
dia e fica no isolamento & noite (arti-
go 34, CP), enquanto no regime semi
aberto, “o condenado fica sujeito a
trabalho em comum durante o peri-
odo diurno em colénia agricola, in-
dustrial ou estabelecimento similar”
(artigo 35, CP), podendo exercer tra-
balho externo ou estudar, limitando
sua saida ao horario das atividades.
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Ao contrério do que a maio-
ria pensa, no regime semi aberto o
preso nao sai durante o dia e dor-
me no estabelecimento prisional
a noite. Essa é uma permissao do
regime aberto, em que, segundo o
artigo 36 do CP, o preso pode tra-
balhar, estudar “ou exercer outra
atividade autorizada, permanecen-
do recolhido durante o periodo no-
turno e nos dias de folga”.

Vale ressaltar que a progres-
séo de regime néo é direito de qual-
quer preso. E necessario que ele
preencha alguns requisitos e prefe-
rencialmente possa demonstrar, de
forma efetiva, ao Estado que pode
confiar nele novamente. No entan-
to, o direito existe e é inerente a
aceitacao social.

Para que se possa entender
a importincia da progressao de
regime é necessdria a quebra de
paradigma em relacdo ao assunto:
o de que a pena tem como objetivo
castigar o criminoso. Na verdade, a
funcdo da pena é a ressocializacao
do preso, de forma a permitir que,
com a condenacdo, ele possa se
reintegrar a sociedade. Quando um
criminoso é preso em regime fecha-
do, ele desenvolve, dentro do estabe-
lecimento prisional, atividades que
lhe permitem a possibilidade de se
ressocializar. J4 direitos como estu-
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dar e frequentar cursos profissiona-
lizantes sdo possiveis apenas para
os presos dos regimes semi aberto e
aberto. A medida que o preso avan-
ca em relacdo as atividades de res-
socializacdo, ele vai alcan¢ando a
liberdade. Caso ele néo tenha o com-
portamento adequado depois da pro-
gressao, podera regredir de regime,
retornando para um mais rigoroso.
Entende-se, entdo, que a possibilida-
de de progressao funciona como um
incentivo para sua ressocializa¢ao.

O direito formal estabelece,
por meio do CP, a determinacéo dos
requisitos para o alcance do benefi-
cio: 0 bom comportamento e o cum-
primento de pelo menos um sexto
da pena. Ou seja, durante o periodo
em que o preso cumpre a parcela
exigida da pena, ele tera a chance
de mostrar bom comportamento e
que realmente quer ser reintegrado
a sociedade. Um preso que participa
de uma rebelido nunca progredira
de regime porque o direito ao bene-
ficio é somente para aqueles que tém
comportamento excepcional.

Enfim,
progressdo de regime permite que
0 preso se ressocialize enquanto

a possibilidade de

cumpre sua pena, o que viabiliza
gradativa reinsercéo na vida social.
E certo que o sistema penitencidrio
brasileiro, dadas as suas condigoes,



nao contribui para a corre¢do do
criminoso. Porém, tal fato nao é mo-
tivo para que a progressao de regi-
me penal perca seu valor. E, se em
tais condi¢oes o preso preencha os
requisitos para a progressio, nao se
pode negar que ele a mereca.
Conclui-se, dessa forma, que
a resisténcia da sociedade em
aceitar a progressio se dé por fal-
ta de informacéo. E entdo dever do

jurista, como operador do direito,
expor a sociedade os fundamentos
da aplicacido das normas juridicas.
Quando a sociedade compreende
os fundamentos do direito penal,
ela estd apta a aceitar aquele que
paga sua divida com a sociedade.
Desse modo, a pena pode cumprir a
sua func¢io social: devolver, reedu-
cado, aquele que comete um delito
ao seio da sociedade.
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A prisdo preventiva é um insti-
tuto do direito processual penal pre-
visto nos artigos 311a 316 do Cédigo
de Processo Penal (CPP).

Seus objetivos principais sao
impedir que o acusado, durante a fase
de inquérito policial ou da instrucédo
criminal, promova atos que dificultem
ou impecam a formacio de provas
testemunhais ou materiais contra ele
ou, ainda, quando o0 mesmo apresenta
real possibilidade de fuga, frustrando
a possivel execucio de sentenca con-
denatéria. Conforme o disposto no
artigo 312 do CPP, a prisao preventiva
pode também ser decretada se o acu-
sado continuar comprovadamente a

Aluno: Cliford Rosa e Silva
Texto: A prisdo preventiva e o estado de inocéncia

praticar ilicitos penais com perturba-
¢édo da ordem piblica ou econémica.
A priséo é procedimento de alta
capacidade punitiva, tendo em vista
que invade diretamente o direito a li-
berdade. A utiliza¢ao preventiva desse
ato deve ser analisada de modo extre-
mamente criterioso para que a temida
arbitrariedade e a afronta aos direitos
e garantias constitucionais individu-
ais nao venham a acontecer, assim se
sustentando o Estado de direito.
Quando for utilizada em ca-
rater preventivo, é importante con-
siderar os critérios que venham a
dar embasamento ao exercicio da
prisao preventiva, uma vez que 0s
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requisitos para a aplicacao dessa
néo podem se alicercar apenas em
suposic¢oes de situacdes vindouras
e condicionais subjetivas ligadas
ao acusado.

Pergunta-se: serda admissivel
prisao preventiva no caso de pairar
sobre o acusado a suspeita de que
esse venha a dificultar ou impedir
a producao de provas, ou que apre-
sente uma futura real possibilidade
de fuga? Nao ha de se responder a
tal questdo de maneira generalista
e padronizada, correndo-se o risco
de a afirmativa colidir com os princi-
pios e as regras constitucionais das
garantias individuais.

O estado de inocéncia é princi-
pio constitucionalmente estabelecido
no ditame do artigo 5°, LVI: “Ninguém
seré considerado culpado até o tran-
sito em julgado da sentenca penal
condenatoria”. Ou seja, somente apos
sentenca condenatéria definitiva é
que uma pessoa poderd ser aponta-
da como culpada por delito criminoso
cometido. Portanto, durante todos os
procedimentos do devido processo le-
gal, o acusado é considerado inocente
e, desse modo, livre de punicéio e de-
tentor de todos os seus direitos, sem
a afetacdo da sentenca condenatoria.

Indaga-se entao: como pode o
acusado, na fase de inquérito ou na
acao penal, ser submetido a prisao
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preventiva, se este ainda nao foi
condenado com senten¢a que tenha
transitado em julgado, conforme
prevé o disposto constitucional?
Ocorre que a prisido preventi-
va néo é ato punitivo condenatério,
é ato procedimental processual do
juiz, que pode fazé-lo de oficio, por
requisicdo do Ministério Piblico,
por requerimento da autoridade
policial, ou mesmo por requisi¢cao
do querelante. Distingue-se de sen-
tencga condenatoria e, portanto, ndo
pretende tratar o acusado como
culpado. Tdo somente manifesta o
entendimento do juiz, baseado em
elementos consubstanciados nos
autos, de que o acusado apresen-
ta capacidade de obstruir o devido
andamento do processo legal no
que diz respeito a producéo de pro-
vas e/ou estd com a possibilidade
de prejudicar nao sé o transcurso
processual, mas, também, frustrar
sua execuc¢io, evadindo-se do pafis.
Mesmo quando utilizada a
prisdo preventiva, o preso acusa-
do deve ser considerado em esta-
do de inocéncia. Tal afirmativa se
baseia nos principios constitucio-
nais e, também, na prépria previ-
séo legal que garante ao acusado
a revogacao da prisdo preventiva
a qualquer tempo do inquérito ou
da instrucdo criminal, caso seja



apurada a cessacao das causas
que a tenham determinado, con-
forme o disposto no CPP.

Néo devera ser considerada a
possibilidade de aplicacdo da prisao
preventiva, caso nio seja possivel a
fundamentacéo objetiva de seus re-
quisitos. As finalidades utilitarias

N

dela estao estritamente ligadas a

garantia do devido processo legal
no que tange a formacao de provas
para a apuracao da verdade proces-
sual e a garantia da devida execu-
cao da sentenca sem que, para isto,
seja admitida qualquer afronta aos
direitos e garantias fundamentais
do cidadao e, consequentemente, ao
Estado de direito.
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A positivagao das normas € um
reflexo do cotidiano e das condigoes
sociopoliticas como garantidoras de
ideologias dominantes. Nesse aspec-
to, sdo as condicoes sociais e 0 “jogo
politico” do momento que construiriao
a legislacdo que garantiri uma ou
outra ideologia: ora intervencionista,
ora liberal. Assim, as reformas do Es-
tado sdo reflexo direto da concepgao
ideolégica de quem estd no poder.
Nas iltimas décadas, o Brasil sofreu
duas grandes reformas da miquina
administrativa. No entanto, ndo h4,
em tais reformas, grandes disting¢oes
e sim criacao de novas terminologias
que abrigam antigos conceitos am-
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plamente difundidos pelo Decreto-lei
200/67 e ratificados pelos tedricos da
reforma da década de 1990.
Consubstanciada na reforma
de 1995, positivou-se o principio da
eficiéncia como intrinseco & adminis-
tracdo publica no caput do artigo 37
da Constitui¢do Federal de 1988. To-
davia, em contrassenso, no momento
em que se inseriu no texto constitu-
cional, por meio da Emenda 19, o de-
ver de obediéncia da administracao
ao principio da eficiéncia, instalou-se
no cendrio nacional a ideia de um Es-
tado em crise, ineficiente, incapaz de
gerir e satisfazer o chamado “cliente-
cidadéo”. Os tedricos da reforma con-
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frontaram o modelo burocratizado
e centralizador da méquina estatal
com nova modela¢cao de um Estado
estritamente gerencial, o Estado
subsidiario, com competéncia prin-
cipal de fomentar e regular os servi-
¢os e nao executé-los.

Essa formulacéo tedrica refle-
tiu no mundo juridico e criaram-se
leis e instrumentos que amparassem
essa nova concepcao, como a Lei
9.637/98, as leis 9.801/99 e 9.790/99,
que criou as Organizagoes Sociais
Civis de Interesse Piblico (Oscip).
Essa lei foi muito relevante para o
terceiro setor, pois o transformou
em um novo ator da esfera adminis-
trativa capaz de gerenciar focado
nos resultados sem necessitar do
controle burocratico estatal. Nesse
periodo, muitas Oscips foram cria-
das como verdadeiros bracos do go-
verno, demonstrando um processo
lento e silencioso de privatizagdo do
Estado. Comumente, essas institui-
coes absorveram, além das ativida-
des publicas, as instalagoes piiblicas
com seus bens méveis e iméveis e
a absorcdo de servidores piblicos
para a execucao dos servicos.

Sabe-se que o Estado, por nio
ser um ente estatico, sofre modifi-
cacoes pelas alteracoes de governo.
Tais transformacgoes tém como limi-
te a supremacia do interesse ptbli-

Direito, Justica e Meméria

co baseado na legalidade dos atos
administrativos e em muitos casos
necessitara de agoes burocratizadas
a fim de garantir o Estado democra-
tico de direito. Percebe-se em algu-
mas situacdes a utilizacéo indevida
dos termos de parceria como forma
de se esquivar do regime juridico pu-
blicistico, pois as Oscips tém maior
liberdade em contratar e gerir, dis-
pondo de dotacdo orcamentaria
para tal, bem como de incluir em seu
quadro funcional os recursos huma-
nos da entidade, sem concurso pi-
blico. Esse panorama refletiu direta-
mente nas relacoes de trabalho dos
servidores ptiblicos, seja na sua su-
pressio, na inutilizacio da sua forca
de trabalho ou no desvio de fungdes
com o remanejamento do trabalho
exercido nos 6rgaos instintos para
as novas institui¢oées privadas, em
flagrante desvio do vinculo de traba-
lho ao qual sao submetidos.

Dessa forma, a discussao ora
colocada é o limiar imposto entre a
desburocratizacao e a legalidade,
a fim de alcancar a eficiéncia. Pois,
em dissenso ao que apregoava a re-
forma administrativa da década de
1990, as Oscips tém demonstrado
resultados desfavoraveis. Em 2008,
o Ministério Piiblico atuou em pro-
cessos que constataram irregulari-
dades em quase 50% das unidades



avaliadas. Assim, antagénico ao
otimismo politico anterior, ha nesse
dado o indicativo de que elas néo al-
cancaram a eficiéncia. Esclarece-se,
nao é ser eficiente o mote da discus-
sao, e sim, como sé-lo. A ideologiza-
¢do posta em 1995 de uma suposta
crise estatal trouxe a tona buscar

essa eficiéncia sem as amarras le-
gais da méquina administrativa.
No entanto, pouco labutaram para
identificar como, de forma intrinse-
ca, poderiam buscar essa eficiéncia
em vez de descentralizar delibera-
damente as suas competéncias para
que um terceiro a exerca.

Direito, Justica e Memoria







CINEMA SOB A
OTICA DO DIREITO

KLEYSON MARQUES

Aluno do 8° periodo da Escola de Direito do Centro Universitario Newton Paiva

DATA/PAGINA
6 de julho de 2009,
pag. 02

Os filmes Tropa de Elite e Va-
lente apresentam finais semelhantes
e surpreendentes, em que os protago-
nistas executam o agente criminoso:
neste com o consentimento do inves-
tigador e naquele, o préprio capitao
da policia, criticado por excessos de
farias e caracteristicas fascistas. Um
desafio aos principios do contradit6-
rio, ampla defesa e devido processo
legal, entre outros, e que traz a tona a
luta do Estado contra a vinganca pri-
vada, batalha instigante, de 1200 a.C.
aos dias de hoje.

No segundo episddio da trilo-
gia de Esquilo, fundador da tragédia
grega, temos o julgamento mitologi-

Aluno: Kleyson Marques

Texto: O cinema sob a 6tica do Direito

co que revolucionou a histéria do
direito. Durante um tribunal, pre-
sidido pela deusa Atena (Minerva
para os romanos), essa decide que
Orestes sera absolvido da acusa-
cao de assassinato de Clitemnestra,
mesmo em caso de empate entre os
juizes. Ea primeira prova escrita do
principio in dubio pro reo.

As Erineas (ou fiirias), divinda-
des personificadas do ciclo sangrento
da vinganca, encarregadas de casti-
gar os crimes, exigem o derramamen-
to de sangue de Orestes. Atena con-
vence as Erineas de que s6 o Estado
tem o direito de punir, ius puniendi,
que a justica é uma vinganca publi-

Direito, Justi¢a-e Memoria



ca, que encerra o ciclo sangrento da
vinganca privada, pois o agente nao
podera se vingar do forte Estado.

As obras cinematogréaficas ci-
tadas acima revelam uma excecio
ao ius puniendi, a justa causa, pois
existem indicios probatérios inques-
tiondveis, mas o ius persequendi ndo
foi usado como meio para o Estado
punir, e sim, despertar as Erineas,
sucesso estrondoso de piblico nas
altimas temporadas.

Assim como em Kill Bill, ro-
teiro adaptado aos provérbios “a
vinganca é um prato que se come

2«

frio”, “se eu morrer, estas perdoado,
se eu me recuperar, entdo veremos”
e ainda, “vencer nao é tudo, é pre-
ciso humilhar o adversario”. Poli-
ciais matam traficantes, que matam
policiais, em um ciclo sangrento de
vinganca, uma guerra onde nio ha
vencedores. Enfim, nunca tantos so-
freram por tio poucos.

Um exemplo atipico para o ci-
nema, e tipico para o direito, é Babe,
o porquinho atrapalhado, que salva
a vida de um céo feroz, que minutos
atras tentou mata-lo. E o Estado diz;
Thank you pig’.

O livro Elite da tropa, base
do roteiro de Tropa de elite, é ain-
da mais violento que o filme, traz
relatos explicitos de vinganca e
execugdes sumadrias, entre conflitos
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e colisoes de principios penais, pro-
cessuais, constitucionais e interna-
cionais de direito.

No capitulo “O avesso da vin-
ganca”, grupo de oficiais planeja vin-
gar o assassinato de Juarez, colega
de farda do Bope:

“Néo era s 6dio e indignacao;
era firia (...) Queriamos vinganca.”

“(...) Era licito vingar um co-
lega executado a sangue-frio por
criminosos sanguindrios. Ou néo
era? Licito talvez nao fosse, mas
legitimo era.”

“(...) A caveira tem um nome a
zelar. Oito marginais foram executa-
dos para que se fizesse justica.”

O coronel é espirita e rece-
bera uma mensagem psicografada
de Juarez. Entdo, chama os quatro
policiais mais amigos do morto para
uma conversa em seu gabinete:

“0 Juarez, com palavras bem
suas, o seu jeitdo tipico de falar,
pedia aos colegas que nao se vin-
gassem por sua morte, que uma
desgraca s6 ja bastava, (...) que nés
orassemos por ele e apoidssemos
sua mulher e seus filhos. E que nédo
acrescentassemos outros cadiveres
a historia dele.” Tarde demais!

Outro capitulo, ‘Justica a do-
micilio”, prova que, na favela, have-
ra juizo e tribunal de excecao, pois,
determinou o capitdo Cassio:



“(...) Vamos fazer o julgamen-
to do réu. Distribuiu as func¢ées: eu
seria o promotor; o réu faria a pro-
pria defesa. Determinou que fizésse-
mos um 360 graus, que significa um
circulo completo de protecdo, para
evitar surpresas e prevenir ataques.
Relatei a ocorréncia, como se esti-
vesse diante de uma autoridade ju-
dicidria imitei um promotor e pedi a
condenacao. Treinando a linguagem
empolada e a coreografia do tribu-
nal, o capitao, imitando um juiz, pas-

sou a palavra ao réu (...). O marginal
foi sentenciado a pena capital, que
deveria cumprir-se, imediatamente.
(...) determinou que ele fosse calado
com um tiro na testa. (...) Estava en-
cerrada a sessdo.”

Bruno Amaro Lacerda, mestre
e doutor em Filosofia do direito pela
UFMG, destaca que a vinganca nao
obedece a nenhuma proporcionali-
dade. Quem vinga uma morte, nem
sempre se contenta com apenas ou-
tra morte.
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Na esfera civil, as obrigacgoes
contraidas responde nosso patrimo-
nio, apesar de nem sempre ter sido
assim. Em tempos remotos, havia
a denominada “personificacdo das
obrigagoes”, onde o individuo respon-
dia com o proprio corpo em caso de
inadimplemento (assim figurava a au-
totutela). Felizmente, a teoria da res-
ponsabilizacdo obrigacional evoluiu
no sentido de hodiernamente termos
nao a personificacéo, e sim a patrimo-

Texto: O bem da familia: Protecdo a uma vida digna

nializacao das obrigacoes.

O instituto do bem de familia é
uma das excecdes do direito civil em
relacdo a responsabilizacido patrimo-
nial. Diz respeito 4 protecdo especial
dada ao imével que seja destinado a
residéncia do nicleo familiar, isen-
tando-o da penhora.

H4 na legislacéo brasileira dois
regimes de tal instituto. No Cédigo
Civil de 2002, os artigos 1.711 a 1.722
disciplinam o bem de familia volun-
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tario. Nessa situacdo, h4, por ato de
vontade (seja dos titulares ou tercei-
ro), a instituicdo por escritura pu-
blica e posterior registro, tornando
assim o imével residencial familiar
impenhoravel e inaliendvel. Logo,
além de ficar isento de penhora, nao
pode ser objeto de venda ou doacio.
Tem sua duracdo vinculada a vida
dos instituidores ou até a maiorida-
de dos filhos (artigo 1.722 do Cédigo
Civil). A instituicdo voluntaria, no
entanto, sofre limitagoes, sendo a
principal ndo poder o imével ultra-
passar um terco do patrimoénio liqui-
do existente ao tempo da instituicao
(artigo 1.711 do CC).

Ao deixar para o particular a
responsabilidade de proteger o imé-
vel residencial familiar, o Estado se
exime da tutela do direito constitu-
cional de extrema importincia que
deveria ser encargo dele, tomando,
na pratica, tal espécie de bem de fa-
milia de pouco ou nenhum uso.

Temos, também, o bem de fami-
lia legal, regulado pela Lei 8.009/90.
Nela, a impenhorabilidade (o legis-
lador nao fala em inalienabilidade)
do imével residencial independe da
manifestacdo volitiva do agente -
pois decorre de lei, e abrange nao
s6 o imével, mas também as plan-
tacoes, as benfeitorias de qualquer
natureza e todos os equipamentos,
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inclusive os de uso profissional e os
moéveis que guarnecem a casa, desde
que quitados.

Vé-se que o bem de familia le-
gal confere efetividade a protecao
a todos que tém imével proprio,
conferindo eficicia plena ao direito
essencial de moradia, independen-
temente da situacdo patrimonial
dos titulares do bem. Inclusive,
em claro alargamento da protecao,
a Stmula 364 do Superior Tribu-
nal de Justiga (STJ) prevé que “o
conceito de impenhorabilidade de
bem de familia abrange também o
Imével pertencente a pessoas sol-
teiras, separadas e viivas”.

Nossos tribunais superiores,
principalmente o STJ, vém a cada
dia reinterpretando a protecdo ao
bem de familia legal, estendendo-a
a garagem do apartamento residen-
cial (REsp 222.012/SP); ao freezer,
méquinas de lavar e secar roupas
(REsp 118.205/SP); e até a um tecla-
do musical, como ja decidido em bri-
Ihante voto do entdo ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira, o qual enten-
deu que “em uma sociedade marca-
damente violenta como a atual, seja
valorizada a conduta dos que se de-
dicam aos instrumentos musicais, so-
bretudo sem o objetivo de lucro, por
tudo que a musica representa, nota-
damente em um lar e na formacao



dos filhos, a dispensar maiores con-
sideragoes. Ademais, ndo seria um
mero teclado musical que iria contri-
buir para o equilibrio das financas de
um banco” (REsp 218.882/SP).

Ainda em relagdo a jurispru-
déncia, verifica-se inclusive a ex-
tensdo da protecdo ao direito de
uso de jazigo perpétuo, como forma
de viabilizara plenitude do direito
mesmo depois da morte. Vide AG
2008.01.00.015660-8/MG.

Tais entendimentos demons-
tram a “constitucionalizacao do di-
reito civil”, ou seja, interpretar as

normas de direito privado a luz do
texto constitucional, em completa
observancia ao principio funda-
mental da dignidade da pessoa hu-
mana, consagrado no artigo 1°, III,
da Carta Politica como fundamento
da Repiblica Federativa do Brasil,
e ainda o direito social a moradia,
consubstanciado no caput do arti-
go 6° da CF/88, a demonstrar que,
néo obstante haja uma divida, exis-
te um patrimonio minimo a ser pro-
tegido, para que todos tenham uma
vida digna, um minimo existencial
a ser analisado no caso concreto.
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No Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos (SIP-
DH) vigora a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH), que em seu
artigo 13 prevé a protecio americana
internacional ao direito de liberdade de
pensamento e expressao. Essa prote-
cao estd indissociavelmente relaciona-
da & consolidacdo da democracia nos
paises que compdem a Organizacio
dos Estados Americanos (OEA). Por
ser considerada pedra angular em uma
sociedade democrética e condi¢io es-
sencial para que esta seja devidamente
informada, a liberdade de expressao
deve ser respeitada e garantida pelo
Estado em todas as esferas disponiveis.

Texto: A liberdade de expressao

O artigo 13 da CADH declara
tanto a protecdo a esse direito quan-
to as limitacoes ao seu exercicio.
Quanto ao uso do direito, a Corte, ao
interpretar o dispositivo, estabelece
nao sé o direito de se expressar li-
vremente, mas também o direito de
buscar e receber informacoes e ideias
de toda indole. Portanto, o direito de
liberdade de pensamento e expressao
é dotado de duas dimensées: uma in-
dividual e outra coletiva. O conceito,
bem como a delimitacdo do direito,
foi atribuido pela prépria Corte. A
dimensdo individual demanda que
ninguém seja arbitrariamente impe-
dido de manifestar seu proprio pen-
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samento e nao se esgota no reconhe-
cimento tedrico do direito de falar ou
escrever, mas prescreve também que
a plenitude desse direito deve asso-
ciar a garantia de meios adequados
e eficazes para disseminar ao maior
niimero de destinatédrios a informa-
cdo pretendida. No concernente a
dimenséo coletiva, esta cumpre seu
propodsito quando garante a liberda-
de de expressdo sua primordial ca-
racteristica: fornecer o intercambio
de ideias, opinides e informacoes.
Tal dimenséo, a social, requer que o
fruto dessa fusdo seja a possibilida-
de de difundir pontos de vista de um
individuo. Para o cidaddo comum,
a estima de receber informagoes
alheias nivela-se & importincia de
compartilhar a sua prépria.

Nesse contexto, o entendi-
mento da Corte Interamericana
consolida a obrigatoriedade de o
Estado garantir a prote¢cdo simul-
tdnea de ambas as dimensdes em
ambito interno. Ou seja, a violagdo
de uma naturalmente viola a ou-
tra, mesmo que indiretamente. J4
os limites impostos a pratica da
liberdade de pensamento e expres-
sao dentro de um Estado sao pro-
nunciados na constancia do artigo
13.2, que prevé a forma ulterior de
responsabiliza¢do para sancionar o
abuso desse direito. Tais restri¢oes
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devem ser necessarias e condizen-
tes em uma sociedade democratica,
dada sua implica¢édo direta na cole-
tividade, devendo ser demonstrada
a necessidade imperiosa para se
restringir um direito arduamente
conquistado depois de décadas de
opressao ao direito de pensar, se
expressar e difundir informacoes
na América. Como ja mencionado,
o abuso néo pode estar sujeito a
um controle estatal preventivo, mas
serd o fundamento para a responsa-
bilizac¢ao ulterior, que caberé ante o
cumprimento de quatro requisitos
cumulativos: as causas de respon-
sabilidade devem estar previamen-
te estabelecidas; a existéncia de de-
finicdo expressa e taxativa dessas
causas; a comprovada legitimidade
dos fins objetivados ao estabelecé
-las e que essas causas sejam ne-
cessarias para assegurar tais fins
em uma sociedade democrética.
Nesse sentido, a Corte tem assi-
nalado que o “necessario” e, por con-
seguinte, a legalidade das restri¢oes
impostas visam satisfazer um inte-
resse publico imperativo, o que legi-
tima e justifica os objetivos coletivos
como parametro a identificacdo da
real necessidade para a responsabi-
lizacao ulterior aplicada ao compro-
vado abuso do direito de liberdade de
pensamento e de expressao.



Ao analisar as duas dimen-
sOes, bem como suas restri¢oes, o
SIPDH determina a importincia
desse direito na relacéo estreita que
este tem com a democracia e sina-
liza a imperatividade do respeito
as disposicdes previstas na CADH,
para que o Estado nao incorra numa

regressao pratica de regime de go-
verno e na consequente violagao dos
direitos hlumanos indispenséveis a
manutencao deste, o que configura-
ria a desproporcionalidade entre o
que se discursa e 0 que se materiali-
za dentro de um Estado democratico
de direito na América.
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No Brasil, tem-se entre os legis-
ladores a ideia geral de uma politica
voltada ao endurecimento das penas.
Acredita-se que com medidas puni-
tivas mais duras quanto a restricio
de direitos, em especial a liberdade,
haveria a punic¢io adequada do delin-
quente e esta mesma lei seria vista
pela populacdo como forma de preve-
nir futuros atos criminosos.

Infelizmente, a realidade é ou-
tra. Uma lei penal mais rigida ndo
garante a diminuicdo de delitos, e
menos ainda que o criminoso tenha
uma pena que de fato o puna e tenha
o carater retribucionista almejado a
principio. Como exemplificagdo, po-

Aluno: Jeniffer Cocovich
Texto: O sistema penal

demos citar a Lei de Crimes Hedion-
dos, datada de 25 de julho de 1990,
que tipifica os crimes considerados
hediondos e lhes d4 uma pena mais
elevada. Assim, o autor desse tipo de
delito é mantido em cércere privado
por tempo superior aos demais cri-
mes tipificados. Tal ideia advém da
viséo social e da repercussao gerada
por esse tipo de crime.

Os crimes hediondos, do pon-
to de vista da criminologia, sdo en-
tendidos como crimes mais graves,
mais revoltantes, que causam maior
aversdo a coletividade. E dessa vi-
séo surge a necessidade de punir
com maijor rigor esses atos. mas
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penas mais duras nao resolvem o
problema, e muitas vezes acabam
por criar outros.

Um criminoso que tenha sua
liberdade restrita e permanece
muito tempo em carcere sofre um
processo chamado de “descultu-
racido” por Alexandre Baratta em
seu livro intitulado Criminologia
critica e critica ao direito penal.
Esse processo consiste no “distan-
ciamento progressivo dos valores
e dos modelos de comportamento
proprios da sociedade externa”
(Baratta). Com esse distanciamen-
to, valores basicos e fundamentais
a sociabilidade sdo perdidos. Em
contrapartida, h4 o que Baratta
chama de “aculturagéo” ou “prisio-
nalizacdo”, que seria o inverso.

O criminoso aprende os valo-
res e regras de conduta do carcere.
Esse processo cria um novo “ser”,
diferente daquele que foi condenado.
Esse, agora, age por outras regras
de conduta e de acordo com o que
o carcere o ensinou, fazendo assim
aversao a proposta inicial penal de
sociabiliza¢ao e punicao.

A grande dificuldade seria
adaptar a atual proposta penal as
mudancas que trariam beneficios
nao sé ao criminoso, mas a coleti-
vidade como um todo. Ndo é cons-
truindo prisées que se acaba com
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a criminalidade de uma nacéo. As
penitenciarias sdo o fim de um pro-
cesso que comecou bem antes e que
ainda podem e devem ser moldadas
para que esse fim nio tenla um re-
comeco tao ruim ou pior que o pri-
meiro, e para isso mudancas profun-
das devem ocorrer no sistema penal.

Nao podemos fazer justica so-
cial por meio de leis penais, elas néo
resolvem o problema. Punir o crimi-
noso em vez de evitar que ele cometa
crimes, seria o inverso do que pede
a razao; e quando o punimos néo
podemos dar margem para que ele
volte a sociedade deixando no carce-
re sua moral e diguidade. Isso s6 o
tomaria mais vulneravel a crimes e
mais propenso ao retorno ao carce-
re. Esse circulo que se forma é ruim
para a sociedade e para o Estado.

A execucdo de fato da Lei de
Execucgoées Penais (LEP) seria, sim,
uma saida a principio. Tal lei en-
trou em vigor em 1984 com propos-
tas ousadas, carregando sonhos
que ainda hoje, 26 anos depois de
sua publicagdo, ndo foram reali-
zados. Claro que depois da LEP
houve mudancgas, porém ainda ha
muito que se fazer para que de fato
haja eficacia plena da legislacao. A
estrutura ainda é falha sua aplica-
bilidade esbarra em questoes poli-
ticas e preconceitos sociais.



Enquanto o direito penal for
regido por preconceitos sociais,
questoes meramente politicas e
reclieado de ideais ji ultrapassa-
dos nao sairemos do lugar e ainda
havera legisladores apoiados por

grupos sociais que defendam a
pena de morte como soluc¢ao para a
criminalidade; continuarao com os
ollos vendados e nao serdo capa-
zes de enxergar que o problema é
muito mais além.
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O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) - criado em 1990
pela Lei 8.069 - estd completando
duas décadas de existéncia. O con-
junto de normas que visa regular e
proteger os direitos da populacio
infanto-juvenil, apesar de ser con-
siderado avancado, atualmente é
alvo de muitas discussoes sobre sua
aplicabilidade no cotidiano brasi-
leiro, uma vez que h4 uma grande
discrepancia entre o que esta codi-
ficado e o que ocorre na realidade.

Nao pode haver discordéncias,
no entanto, de que o ECA simboliza
uma grande conquista para o Brasil,
pois ele é resultado de varios acon-

Aluno: Amanda Martins Rosa Andrade
Texto: ECA -Conquistar para ser posta em pratica

tecimentos histéricos importantes
relacionados aos direitos humanos.
Néo é, como alguns podem pensar,
um fato isolado. Nao hia davidas, por
exemplo, de que sua producao foi for-
temente influenciada pela promulga-
cdo da Constituicdo Federal em 1988
e por tratados internacionais. Antes
mesmo que ele fosse instituido, a
Constituicao brasileira, incorporando
conteidos da Convencédo Internacio-
nal dos Direitos da Crianga - um dos
tratados mais importantes de direitos
humanos que s6 foi aprovado em 1989
-, ja tratava da garantia dos direitos
das criancas e adolescentes em seu
artigo 227.
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Diante dessas influéncias, o
estatuto foi criado e estabeleceu
condicoes de exigibilidade dos direi-
tos previstos nele préprio, na Consti-
tuicdo e nos tratados internacionais;
e contribuiu para transformar a an-
tiga visdo assistencialista, arbitra-
ria e repressiva a respeito de nossas
criancas em algo mais humano, tor-
nando-as, sob outro ponto de vista,
sujeitos de direitos.

0 ECA é evoluido e propoe di-
reitos e garantias muito avancados.
Seu livro é dividido em duas partes:
geral e especial. A parte geral refere-
se aos direitos fundamentais (satde,
liberdade, diguidade, educacéao etc.),
0s quais objetivam garantir a crian-
ca e ao adolescente: a sobrevivéncia;
o desenvolvimento social e pessoal;
e a integridade fisica, moral e psico-
légica. A parte especial, por sua vez,
trata dos dérgios e procedimentos
protetivos. Nessa parte, por exem-
plo, podem-se encontrar dispositivos
referentes ao acesso a Justica e ao
Conselho Tutelar.

Comparando o estatuto com o
dia a dia brasileiro é que se encontra o
problema. O que se vé na lei sdo crian-
cas em condi¢do para se desenvolver
plenamente. O que se vé na realidade,
porém, ndo é exatamente isso. Nao
se faz necessdrio ficar dizendo aqui
sobre as péssimas condicoes de vida
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a que muitas criancas estido submeti-
das, pois ja séo de conhecimento ge-
ral, vao de casos de bebés abandona-
dos em lagoas até criancas jogadas da
janela pelo préprio pai.

Para complicar, o Conselho Tu-
telar - dito como o que mais tem au-
xiliado criangas e adolescentes nas
horas dificeis - encontra muitas bar-
reiras nos momentos de executar sua
funcdo de zelar pelo cumprimento
dos direitos infantojuvenis. Seus es-
forgos sdo minimizados pela falta de
estrutura. E dificil de acreditar quan-
do se ouve que existem conselhos
que nao tém telefone. Sem estrutura,
o Conselho Tutelar perde sua forca.

Mas a cruel realidade esté lon-
ge de ser o pior. Pior sdo as pessoas
que veem essas situacdes lamenta-
veis todos os dias, e de tanto vé-las
néo as veem mais. Tornou-se natu-
ral. Poucos se comovem com as més
condic¢odes sob as quais as criancas
vivem. A populagao geralmente se
revolta quando elas sdo protegidas
por seus direitos e garantias ao co-
meter um delito. Acham um absur-
do. Esquecem-se, porém, de que a
marginalidade nao nasce sozinha,
ela é fruto das desigualdades so-
ciais. Fazem uma inversao injusta
de causa e efeito. Além do mais,
desprezam o fato de que criancas
e adolescentes sdo pessoas em de-



senvolvimento e por isso devem ter
tratamento que se adeque a elas,
sejam direitos ou penalidades.
Logo, o ECA, resultado de fa-
tos histdéricos marcantes, apesar de
todo animo, ainda estd distante de

se concretizar como uma realidade
no Brasil. Hoje tramitam no Senado
mais de 100 propostas de alteracio
do ECA. Cabe para uma reflexio,
perguntar: devemos mudar a lei ou a
nossa realidade?
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A Associac¢ao de Protecao e As-
sisténcia aos Condenados (Apac) é
um método criado a fim de solucionar
o problema da violéncia e desumani-
zac¢ao com que sao tratados os sen-
tenciados dentro das prisoes. E do co-
nhecimento de todos as condicgoes e o
tratamento aos quais os condenados
sao inseridos quando submetidos ao
sistema carceréario brasileiro. O siste-
ma penitenciario do pais é deficitario
principalmente no que diz respeito a
condicoes fisicas e estruturais dos es-
tabelecimentos destinados ao confi-
namento. A superlotacio das cadeias
e, consequentemente, a falta de higie-
ne sao alguns pontos que exemplifi-

Aluno: Ana Luiza Ribeiro Diniz
Texto: Método APAC e o sistema prisional

cam de forma muito clara e objetiva a
falta de competéncia e ineficiéncia do
Estado ao lidar com o sistema penal.

E interessante conduzir uma
reflexdo em face do sistema prisio-
nal, tendo em vista as grandes desi-
gualdades sociais, tdo perceptiveis
no interior do cotidiano. Ora, todos
sabemos que na maioria dos casos
de infracdo da lei a peca central,
isto é, o autor do crime, geralmen-
te advém de condi¢oes minimas de
dignidade de vida, bem como satide
e educacao. A Constituicdo Federal
defende no inciso III do artigo 5°
que ninguém serd submetido a tor-
tura nem a tratamento desumano
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ou degradante, no entanto, dentro
das penitenciarias, nao se observa
esse direito assegurado.

Em virtude de uma preserva-
cao dos direitos fundamentais dos
individuos previstos na Constituicao
Federal, a Apac propde uma metodo-
logia diferente para o cumprimen-
to da pena ao condenado, ou seja,
acredita-se que o sistema prisional
comum nao proporciona condicoes
para que o individuo possa se recu-
perar. Assim, por meio de assistén-
cias psicoldgica, espiritual e médica,
busca-se ndo s6 a concretizacao
desses direitos, mas também a ca-
pacitacdo dessas pessoas para uma
ocupacdo, bem como de frequenta-
rem cursos profissionalizantes e ati-
vidades dentro da Apac.

No pais, existem atualmente
26 Apacs em funcionamento, nime-
ro divulgado pelo Tribunal de justica
de Minas Gerais (TJMG) e que tem
dado resultados no que se refere a
modificacdo da forma de pensar e
agir do preso, possibilitando sua
inclusao no ambiente social. As dife-
rencas entre o sistema prisional co-
mum e o0 método Apac sdo drasticas,
a comecar pela destitui¢cdo do maior
dilema das penitenciérias: o excesso
de presos no espacgo de confinamen-
to. A Apac, dependendo de onde se
encontra, pode comportar de 80 a
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160 recuperandos - forma correta
de referéncia ao condenado - e todos
tém direitos iguais e dignos de uma
vida saudéavel e condizente com os
direitos dos cidadaos.

Os condenados, dentro do
sistema prisional comum, cada vez
mais se encontram em situa¢ao nao
s0 de deterioracdo da diguidade
humana, mas também do préprio
corpo. As condi¢coes insalubres da
agua para as necessidades pessoais,
instalagdes sanitdrias, m4 ventila-
¢do e iluminacao sdo uma constante
dentro do ambiente carcerario, sem
contar com outros problemas como
todos os tipos de doencas, disputas
por poder dentro das celas, trafico
de drogas e rebelides.

No ambiente da Apac, essas
condicoes se fazem totalmente con-
trarias, o que torna as possibilida-
des de conscientiza¢do e mudancas
comportamentais advindas dos re-
cuperandos infinitamente maiores.
Segundo video divulgado pela Apac
de Itatina, os indices de recuperacao
por meio do método sao de 91%. No
regime comum, nacionalmente, es-
ses indices cliegam a apenas 15% e
a margem mundial é de apenas 30%,
além de os custos de manter um con-
denado em regime penitenciario co-
mum serem muito maiores que man-
ter um recuperando dentro da Apac.



A ideia principal da Apac é a
valoriza¢ao da vida e da justica, in-
dependentemente do comportamen-
to outrora realizado pelo condenado.

Consiste a disciplina e a ordem como
pontos centrais juntamente com o
apoio da familia no processo de rein-
tegracao social e combate ao crime.
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H4 algum tempo, quem tinha
poder aquisitivo escravizava os que
tinham condicoes desfavordveis. As
pessoas eram compradas, comercia-
lizadas como mercadorias. Passa-
ram-se 0s anos e a histéria continua
a mesma: alguns que tém cargos su-
periores no ambito de trabalho insis-
tem na humilha¢éo para com os mais
fracos hierarquicamente. Acham que
podem humilhar, for¢é-los a fazer coi-
sas contra a sua vontade.

Mesmo com todos os direitos
trabalhistas, como jornada fixa e
repouso remunerado - desfrutando
do descanso e lazer para que tenha
uma qualidade de vida melhor -, al-

Aluno: Mariane Roberta Menezes Rosa
Texto: Assédio moral no ambiente do trabalho

gumas vezes a saide do trabalhador
é prejudicada por causa dos abusos
de alguns empregadores ou chefes.
O chefe passa a tomar atitudes dis-
criminatérias contra o empregado,
submetendo-o a torturas, e este, com
medo de perder o emprego ou sofrer
outro gravame, deixa-se crucificar, se
expondo a tamanha humilhacéo.

O assédio moral no ambiente de
trabalho, conforme ensina Margarida
Maria Silveira Barreto, caracteriza-
se pela exposicao dos trabalhadores e
trabalhadoras a situa¢oes humilhan-
tes e constrangedoras, repetitivas
e prolongadas durante a jornada de
trabalho e no exercicio de suas fun-

Direito, Justi¢a-e Memoria



¢oes. S4o mais comuns em relagoes
hierdrquicas autoritarias e assimé-
tricas, em que predominam condu-
tas negativas, relacoes desumanas e
aéticas de longa duracdo, de um ou
mais chefes, dirigida a um ou mais
subordinados, desestabilizando a
relacdo da vitima com o ambiente de
trabalho e a organizacao, forgando-o
a desistir do emprego.

Essa sensacéo de humilhacio
prejudica o trabalhador ndo sé no
ambiente de trabalho, com a des-
qualificacao profissional e queda da
producdo. Atinge também sua vida
particular, sua dignidade e relacoes
afetivas e sociais, pois passa a convi-
ver com depressio, dores generaliza-
das e distiirbios do sono, causas que
podem gerar o pensamento e a ten-
tativa ao suicidio porque a vitima se
sente inferior em relacio aos amigos
e sua familia. Como nao tem coragem
de contar a ninguém o ocorrido, fica
isolado, com sentimento de fracasso
e inutilidade diante de todos.

E possivel estabelecer nexo
causal entre o assédio moral e doen-
cas psicoldgicas e fisicas que possam
surgir pelo constrangimento e pela
constante humilhacéo. O assédio mo-
ral ndo é uma doenca, porém pode
incidir em uma doenga ocupacional,
como a Sindrome de Burnout, que é
causada pelo estresse extremo no

Direito, Justica e Memoéria

trabalho. Ela constitui, assim, aciden-
te de trabalho e, por consequéncia, o
assediado podera buscar os benefi-
cios de auxilio acidente, bem como a
estabilidade de 12 meses do contrato
de trabalho depois da cessacao de
tal beneficio. Conforme o artigo 5° da
Constituicao Federal, as vitimas pelo
dano ainda podem buscar ressarci-
mento pelo prejuizo moral.

A vitima deve anotar com de-
talhes todas as humilhacdes sofri-
das (dia, més, local, nome do agres-
sor, colegas que testemunharam) e
informacgoes que possam facilitar a
comprovacio do constrangimento
sofrido. Deve evitar conversar com
0 agressor sem a presenca de uma
testemunha, procurar seu sindicato
e relatar o acontecido, assim como
outras instancias, como o Ministé-
rio Piblico, Justica do Trabalho,
Comissdo de Direitos Humanos e
Conselho Regional de Medicina.
Deve ainda buscar o apoio dos fa-
miliares e colegas, pois a solidarie-
dade é fundamental para a recu-
peracdo da autoestima, dignidade,
identidade e cidadania.

Deve-se acabar com essa si-
tuacao constrangedora, que causa
varios danos néo sé para aquele que
é excluido, mas de todos que teste-
munham esse ato. E preciso medidas
preventivas, legislacoes adequadas,



um programa social em cada empre-
sa e a adocdo de um céodigo de ética.
O importante é o combate a todas as
formas de discriminagédo e de assé-
dio moral, para que dé aos emprega-
dos seguranca para denunciar seus

superiores hierarquicamente, uma
mediacdo, para que se tenha uma
boa convivéncia nas relagoes de
trabalho, com respeito ao préximo,
independentemente da sua escala
hierarquica.
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Desde muito tempo, temos vis-
to vérias violagdes e exploracgoes no
trabalho do menor. Mas essa situa¢ao
vem mudando e diversas foram as al-
teracoes em relacdo ao trabalho do
menor no decorrer da histéria da hu-
manidade, com amparo legal visando
coibir tal conduta.

E considerado trabalhador
menor, para efeitos legais, aquele
que tenha entre 14 e 18 anos. E proi-
bido qualquer trabalho aos menores
de 16 anos de idade, salvo na condi-
cao de aprendiz, a partir de 14 anos.
Ao menor é assegurado o saldrio
minimo como contraprestacdo mi-
nima devida pelo empregador, tendo

Aluno: Giovana Antonieta Moreira Viola
Texto: O Trabalho do menor

garantia de percepcao salarial igual
ao do empregado maior, se praticar
a mesma atividade e tiver o mesmo
tempo de servico. Podendo o menor
assinar o recibo de pagamento sa-
larial, nos casos de rescisao do seu
contrato de trabalho é proibido a ele
dar, sem auxilio de seus responséa-
veis legais, quitacao ao empregador
pelo recebimento das verbas resci-
sorias que lhe é devida.

O trabalho do menor tem dura-
c¢ao de 44 horas semanais, nao exce-
dendo a 8 horas por dia. E proibido
prorrogar a duracao de trabalho nor-
mal, salvo se a prorrogacéo for de no
méximo 2 horas, independentemente

Direito, Justi¢a-e Memoria



de acréscimo salarial, desde que,
decorrente de convencao ou acordo
coletivo e que 0 excesso de horas em
um dia seja compensado pela dimi-
nuic¢do, em outro, de maneira a ser
seguido o limite de 44 horas sema-
nais. E, exclusivamente, por motivo
de forca maior, até o maximo de 12
horas, com aumento salarial de pelo
menos 25% sobre a hora normal e
desde que o trabalho do menor seja
indispensével ao funcionamento do
estabelecimento.

O ideal é proteger e dar segu-
ranca ao menor, para que ele possa
viver de uma maneira segura e ade-
quada, sendo vedado que ele tra-
balhe em locais prejudiciais ao seu
desenvolvimento fisico, psicolégico,
moral e social ou prejudique o seu
horario de estudo. Nao sendo permi-
tido que trabalhe em condi¢oes peri-
gosas ou insalubres e exerca traba-
lhos noturnos, realizados entre 22h
e 5h, uma vez que tal horario aflora
com mais frequéncia a violéncia,
sendo de grande risco o deslocamen-
to entre casa e trabalho.

O trabalho desempenhado nas
ruas, pracas, logradouros, teatros
de revistas, cinemas, e em empre-
sas de circos, em funcio de acro-
bata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes, dependerdo de prévia
autorizacao do juiz da Infancia e da

Direito, Justica e Memoéria

Juventude. O magistrado examinara
se a ocupacio é imprescindivel para
o seu proprio sustento ou de seus
pais, avés ou irméaos, ou tenha fins
educativos, e se essa ocupacido nao
vai prejudicar a sua moralidade.

E proibido, de qualquer forma,
o trabalho que consista na venda a
varejo de bebidas alcodlicas, boates,
cassinos, cabarés, dancings ou en-
trega e venda de cartazes, desenhos,
simbolos, imagens que tenham em-
blema degradante & sua integridade
fisica ou moral, considerados preju-
diciais a sua moralidade. Nao poden-
do também o empregador estabele-
cer que o menor faca trabalho com
emprego de forca muscular superior
a 20 quilos para trabalhos continuos
e 25 quilos para trabalhos eventuais.

Em relacdo as férias, os de-
mais trabalhadores podem dividi
-las em dois periodos. J4 as férias
do menor serao sempre concedidas
de uma sé vez, tendo eles o direito
de combina-las com o periodo de
recesso escolar.

O ideal seria um saldrio me-
lhor aos adultos para evitar que o
menor tenha que trabalhar, mas
tendo em vista a baixa renda das
familias do nosso pais, vé se a neces-
sidade do menor trabalhar. Entdo o
jeito é permitir que trabalhem, mas
afasté-los de empregos que diminu-



am consideravelmente o seu tempo
de estudo ou de descanso, necessa-
rios a sua satide e composicao fisica.

O menor é um ser em total
desenvolvimento fisico, emocional,
psicolégico e social, de maneira que
pode trabalhar, mas desde que nio

atrapalhe o seu crescimento. Dai o

motivo da exigéncia de uma idade
minima para que ele ndo se afaste
dos estudos e do lar. Atualmente,
com o progresso do direito do traba-
lho, o menor passou a ter mais prote-
¢éo, de forma que agora pode ajudar
sua familia, e nio ser mais explora-
do e prejudicado na esfera social.

Direito, Justica e Memoria
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O grande problema da socieda-
de em geral é se pautar apenas nas
informacoes trazidas pela midia,
para generalizar e atribuir a todos
caracteristicas e qualidades referen-
tes a alguns. E comum os penalistas
afirmarem que, ao contrario do que
informa a imprensa, ndo sao todos os
presidiarios ou moradores de favelas
que cometem algum crime. Dizer que
ser favelado é ser criminoso é coisa
de burgués mal informado.

E na politica? Os meios de
comunicacao insistem em nos in-
formar que todos os politicos apro-
veitam do seu cargo para receber
indevidas,

vantagens quebrando

Aluno: Henrique Guimaréaes Silva
Texto: Elemento ético na politica

todos os patamares éticos que de-
veriam reger os representantes do
povo. Mas serd que podemos gene-
ralizar? Nao haverd um, apenas um,
que respeite o de coro de sua pro-
fissao? Se afirmarmos que nao ha
ética na politica, estaremos sendo
injustos com aqueles que ainda néo
foram picados por sua mosca azul e
que acreditam que podem ajudar os
cidadéos que neles confiaram.
Ressalta-se que, o que a po-
pulacao de um modo geral consi-
dera uma atitude imoral, como as
famosas verbas de gabinete e auxi-
lio paletd, ndo passam de um mero
direito, uma prerrogativa que eles
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podem gozar, assim como a invio-
labilidade material que é usada, na
maioria das vezes, para atacar ad-
versarios. Mais uma atitude repu-
diada por todos, mas como ja dito
anteriormente, ndo passam de di-
reitos. Por que eles ndo renunciam
a esses direitos? Ou por que néo al-
teram as leis? Mas o que pode um
dnico politico fazer em um mundo
contaminado de corruptos? A res-
posta é: praticamente nada.

A eles, a grande minoria, s6
resta esperar e se iludir que um dia
o pais possa mudar e ter, por exem-
plo, um salario minimo decente, pro-
porcional para cada profissdo, de
maneira que nenhuma seja muito
elevada e a outra diminuida.

O problema da populacao é
a confusdo que todo homem médio
faz entre decoro e ética. Ter deco-
ro é agir da maneira estabelecida
pela Constituicdo em seu artigo 54
e pelos regimentos internos das
respectivas Casas, que estabele-
cem a forma com a qual um legiti-
mo representante do povo deve se
portar no exercicio de suas fun-
coes. Em contrapartida, ser ético
é se comportar de acordo com o
que a sociedade em geral conside-
ra normal, é ndo agir de modo que
cause repudio ou demonstre evi-
dente abuso de poder.

Direito, Justica e Memoéria

Nesse sentido, na busca de re-
presentantes dignos do povo brasi-
leiro, o Congresso Nacional aprovou
a Lei da Ficha Limpa, que foi poste-
riormente sancionada pelo presiden-
te da Repiblica, a qual impede que
politicos com condenacdo na justica
possam concorrer as eleicoes. Essas
condenagdes geralmente ocorrem
por ter o candidato agido de modo an-
tiético, se valendo de corrupcao e do
préprio cargo para obter vantagem.

Apenas para se ter ciéncia, a
matéria foi posta em questido no Su-
premo Tribunal Federal (STF), que
decidiu, nos ditames da Carta Magna,
em seu artigo 16, que a Lei da Ficha
Limpa s terd aplicabilidade nos pro-
cessos eleitorais que ocorram depois
de um ano da data de sua vigéncia.

Com o advento da Lei da Fi-
cha Limpa, observamos que, face a
necessidade de se juntarem docu-
mentos que comprovem a inexistén-
cia de processo de corrupcéo, ainda
existem candidatos que nao sao acu-
sados de nenhuma conduta antiética
formalmente e nossa Constituicao é
taxativa em dizer, em seu artigo 5°,
LVII, “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado da
sentenca penal condenatéria”.

Dessa forma, ndo podemos
dizer comprovadamente que deter-
minado candidato é antiético e des-



merecedor da confianga concedida
pelo eleitor brasileiro. Por essa ra-
740, até que se prove o contrario,
nao podemos generalizar o elemen-
to ético de forma a dizer que néo
hé ética na politica, pois ainda ha
candidatos que comprovam nao ser
acusados de nenhum tipo de abuso
de prerrogativa.

Frisa-se que o que se preten-
de nao é “passar a mio na cabeca”
dos corruptos em prol dos decentes,

mas garantir que os que lutam por

uma politica idénea nao sejam rotu-
lados como se fossem da parte ruim
do bolo e sim como a “fruta boa em
um cesto de fruta podre”, um pouco
de ética na politica. Sendo assim, se
existe um tnico representante do
povo honesto e digno do cargo que
lIhe foi confiado, ndo se pode dizer
que nao hé ética na politica de forma
generalizada, mas que em sua gran-
de maioria a corrupc¢io predomina,
porém ha poucos que ainda lutam
por decéncia e valores politicos.
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O assédio sexual existe desde
muito tempo, onde sempre houve uma
dominacdo dos mais fortes sobre os
mais fracos. A situacao pirou ainda
mais quando a mulher ingressou no
mercado de trabalho. E ébvio que ha
casos inversos, onde o homem se vé
assediado, porém essa nao é a regra,
e sim a excecado. Mas, seja em qual-
quer hipédtese, tal conduta agora é
crime, com legislacao especifica e pe-
nalidades previstas.

O assédio sexual é toda tentativa
de carater sexual praticada geralmen-
te pelo empregador ou por uma pes-
soa em posicdo hierdrquica superior
em relacido ao empregado, no local de

ALUNO: GIOVANA ANTONIETA MOREIRA VIOLA
Texto: Assédio sexual no Trabalho

trabalho ou que tenha relacdo com o
trabalho. A conduta deve ser de forma
repetida, caracteristica desnecesséria
nos casos em que o ato for muito grave.

O assédio sexual ndo pode ser
confundido com cantadas, elogios e
piadas. A jurista Alice Monteiro de
Barros afirma que “sé o reptidio ma-
nifesto a uma solicitagdo sexual ou
a oposicao declarada a uma atitude
sexual ofensiva justifica a agéo ju-
dicial. Galanteios ou meros elogios
acompanhados de certas sutilezas
comuns entre 0s povos nio carac-
terizam o assédio sexual”. Nao se
pode banalizar o assédio sexual, ou
seja, achar que tudo é assédio.
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Os exemplos mais comuns séo:
promocdes que envolvam favores
sexuais: palavras humilhantes; ame-
acas e chantagens com abuso de po-
der, colocando a vitima em estado de
grande constrangimento em que tera
dificuldades em se defender, seja por
medo de perder o emprego ou qual-
quer outro resultado negativo.

A prova do acontecimento nao
é nada facil nessa matéria, uma vez
que o ato ndo ocorre de maneira pu-
blica. Por isso, as provas podem ser
buscadas por melo de exibi¢ao de do-
cumentos (bilhetes, roupas rasgadas)
gravacoes, e-mails, testemunhas.

O juiz vai examinar as provas
e julgar se houve assédio sexual, po-
dendo pleitear indenizacéo por danos
morais por parte da vitima ou tam-
bém o pedido de rescisdo indireta do
contrato de trabalho. Dependendo da
gravidade da situacéo, a vitima pode
até dar inicio a uma acdo penal que
prevé detencdo de trés meses a um
ano e multa para o assediador.

A rescisao indireta é o caso em
que o empregado pede judicialmente
sua demissdo, é aquela que ocorre
justa causa cometida pelo empre-
gador, tendo o empregado direito a
todas as verbas rescisérias, como se
tivesse sido demitido.

A indenizac¢ao por dano moral
esté prevista na Constituicao da Re-
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publica, que assegura o direito a in-
denizac¢ao decorrente da violacao da
intimidade, da honra e da imagem
das pessoas, que se ajusta perfeita-
mente na relacdo de emprego.

O valor de tal indenizacido
deve ser aquele necessario para
trazer comodidade tanto material
quanto espiritual & vitima, apesar
de o sofrimento fisico e psicolégico
causado a ela ndo estarem sujeitos
a apreciacao financeira.

Algumas atitudes que podem
ser tomadas pela vitima assediada
é contar para a chefia hierarquica-
mente superior ao assediador (se
houver), denunciar ao sindicato da
categoria ou até levar o caso a uma
delegacia comum.

Portanto, a primeira coisa
que deve ser feita para combater
o assédio sexual é manter um bom
ambiente de trabalho e satisfatdrio
a ambos, evitando brincadeiras e co-
mentarios graciosos.

O assédio sexual viola a dig-
nidade da vitima quando afetada
a sua integridade fisica e psicold-
gica, gerando efeitos humilhantes,
seja no cumprimento do seu traba-
lho ou nas relacoes com os colegas,
podendo trazer a ela um trauma e
reduzir sua capacidade laboral.

Assim, o ideal é que se impo-
nham diretrizes contra o assédio,



com programas de treina mento e
campanhas de cons cientizacdo. As
vitimas devem perder o temor de de-
nunciar formalmente o assédio.
Lembrando que a vitima as-
sediada precisa de apoio, deve-se

confortd-la para evitar traumas
Acabar com a pratica do assédio
sexual no trabalho é o principal
passo do combate pela igualdade
de direitos e oportunidades entre
homens e mulheres.
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O salério constitui-se no valor
que o empregador paga ao empre-
gado, mensalmente, em funcido da
vigéncia de um contrato de trabalho.
E composto, como discorre Mauricio
Godinho, “por outras parcelas pagas
diretamente pelo empregador, dota-
das de estrutura e dinamica diversas
do salario basico, mas harménicas a
ele no tocante & natureza juridica”.
Logo, como exemplo de parcelas sa-
lariais, podemos citar os adicionais.

Quando o empregado presta
servi¢cos em condi¢oes mais gravosas
que o habitual, a ele serd devida uma

Texto: Adicional de Insalubridade como parcela salarial

parcela contra prestativa suplemen-
tar a parcela salarial principal, que
deverd ser paga pelo empregador, a
fim de assegurar direitos do empre-
gado, constitucionalmente garanti-
dos. A essa parcela dé-se o nome de
adicional. Contudo, é mister ressaltar
que o adicional nio estd vinculado de
forma definitiva ao contrato de traba-
lho, haja vista estar sujeito a ocorrén-
cia da circunstincia mais gravosa no
exercicio das funcgées do empregado.
Enquanto a parte hipossuficiente se
encontrar em situacéo de risco, a ela
seréd atribuido o adicional. Uma vez
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cessada a condicido gravosa, o adi-
cional nao serd mais pago, o que nos
leva a conclusao de que o adicional
consiste em um saldrio condigéo.

O legislador, ao criar o adi-
cional de insalubridade, nao teve o
intuito de atribui-lo como um 6nus
ao empregador, nem de imputar-lhe
carater de indenizagdo, mas apenas
viu nessa categoria de adiciona: uma
forma de desestimular a prestacao
de servico mais gravosa. O artigo
192 da Consolidacéo das Leis Traba-
lhistas (CLT) dispde que se o traba-
lho é exercido em condi¢coes gravo-
sas, acima dos limites estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho, sera as-
segurada ao empregado o adicional
de insalubridade.

No entanto, sdo exigidos dois
requisitos para que o empregado o
receba: que a atividade seja conside-
rada insalubre pela Norma Regula-
mentadora 15 (NR-15) do Ministério
do Trabalho e que pericia a reconhe-
ca. Preenchidos esses requisitos, o
empregado podera perceber de for-
ma graduada o referido adicional.
Seu valor é estipulado em porcen-
tagens de 10%, 20% ou 40% calcu-
lados sobre o saldrio minimo, e sera
atribuido quando o obreiro trabalha
diretamente com agentes fisico, qui-
mico e/ou biolégico. E ainda que o
trabalho seja exercido de forma in-
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termitente, nao sera afastado do em-
pregado o seu direito & importancia
do adicional de insalubridade.

Nos casos de o empregado se
encontrar em situacdo considera-
da duplamente gravosa, o Tribunal
Superior do Trabalho (TST) consi-
derou ser expressamente vedada a
cumulacéo de adicionais quando o
empregado trabalha sujeito a mais
de um agente insalubre, pois assim
determina a NR-15 do MT (“No caso
de incidéncia de mais de um fator de
insalubridade, serd apenas conside-
rado o de grau mais elevado, para
efeito de acréscimo salarial, sendo
vedada a percepcido cumulativa.”).
Nesse mesmo diapasao, determina
o artigo 193, §2°, que o empregado
podera optar pelo adicional de insa-
lubridade que porventura lhe seja
devido, isto é, podera optar pelo re-
cebimento da parcela que lhe seja
mais vantajosa.

No tocante ao fornecimento de
equipamentos de protecao individu-
al (EPI), ndo basta que o emprega-
dor os forneca, sendo obrigacido do
empregador fiscalizar o seu uso pelo
empregado. O objetivo da protecao
individual é justamente diminuir ou
eliminar o risco. Uma vez eliminado,
nao haverd mais a necessidade do
pagamento de adicional pela insalu-
bridade. Por fim, a pericia é de impar



relevancia para a caracterizacéo da
insalubridade, por isso é imprescin-
divel e obrigatéria. Quem arca com
a pericia na Justica do Trabalho é
a parte sucumbente, e como 0 em-
pregado é a parte hipossuficiente
na relacéo, se sobre ele recair a su-
cumbéncia, quem tomar4 para si o
pagamento dos servicos periciais é a
Unido, por meio de precatério.
Conclui-se, destarte, que o
adicional de insalubridade, como
parcela salarial, classifica-se em

tipificada, ou seja, aquela parcela
prevista em lei, cabendo o seu re-
cebimento a todos os empregados
e trabalhadores avulsos que te-
nham contato com agentes insalu-
bres, podendo causar-lhes danos
a satide. E no caso de verificar-se
mediante pericia a prestacdo de
servicos em condi¢cdes nocivas e
o agente insalubre for diverso ao
apontado na inicial, tal fato ndo
prejudicard o pedido de adicional
de insalubridade.
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Ordenamento juridico brasileiro,
adepto da corrente hierarquizante de
normas, estipula que todas as leis edi-
tadas pelo legislador ordindrio devem
estar em consonancia com as normas
oriundas do Poder Constituinte. Ape-
sar de tal posicionamento, relevantes
sa0 as situacdes onde é impossivel ha-
ver integracao entre a Magua Carta e
as normas infraconstitucionais, haja
vista o grande volume de normas inefi-
cazes e mal elaboradas por um Poder
Legislativo deficiente, que pouco sabe
de disposi¢oes constitucionais.

Adequado é o exemplo da cliu-
sula de nao restabelecimento esti-
pulado em contratos de locacdo em-

Aluno: Eddyany Helena Assis dos Santos
Texto: Clausula de nao restabelecimento

presarial e o direito de propriedade
garantido pela CF/88 para ilustrar
as dicotomias da legislacao brasilei-
ra. Quando um imével é locado com
a finalidade de abrigar um estabeleci-
mento empresarial, seu contrato traz
algumas peculiaridades préprias da
exploracio a que se destina.

Uma das cldusulas de contra-
tos de locacéo empresarial é doutri-
nariamente conhecida como clausula
de nao restabelecimento. Dela de-
riva a impossibilidade de o locador,
depois de restabelecido da posse de
seu imével, explorar pelo prazo de
cinco anos a mesma atividade a que
se destinava a sociedade empreséria

Direito, Justi¢a-e Memoria



P 12>

A/

-

-locatario, salvo se no ato de cele-
bracéo do contrato expressamente
outra coisa se acordar.

Tal protecao visa impossibili-
tar que um terceiro usufrua do pon-
to, referéncia para a clientela, para
obter lucros advindos do trabalho
alheio, fundamentado na teoria de
que se deve evitar qualquer forma
de enriquecimento ilicito, onde uma
pessoa possa haver patriménio as
custas de trabalho alheio.

Paralelamente a esse pensamen-
to, a disposicao constitucional, em seu
artigo 5° enuncia ser a propriedade
um direito individual garantido a todos
os brasileiros e por isso inviolavel.

Observamos um conflito do or-
denamento interno no que se refere
a protecéo dada pela norma constitu-
cional e os limites estabelecidos pelo
artigo 1.147 CC/02, que estabelece
essa limitacdo do direito de proprie-
dade garantido por cldusula pétrea.

HA4 que se ressaltar que a dou-
trina estabelece que na presenca de
tais divergéncias hd hierarquia da
norma constitucional sobre as ou-
tras, haja vista ser essa suprema em
todo direito brasileiro, lex superior
revocat inferiori. Conclui-se, entio,
que tal garantia dada pelo Cédigo Ci-
vil brasileiro é ineficaz quando anali-
sada em face da norma suprema, que
sempre prevalecerd sobre as outras.
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Nesse sentido, somente deve
ser dada protecdo ao locatirio até
o limite do direito de propriedade
do locador, garantido constitucio-
nalmente. Em consondncia com
esse pensamento, julgado da nobre
desembargadora Ana Maria Duarte
Amarante Brito, em face de agravo
que decidia sobre conflito de loca-
cdo, onde estavam em enfoque o
conflito existente entre norma in-
fraconstitucional que dava protecao
ao locatario, e norma constitucional
que garantia o direito de proprieda-
de do locador, in verbis:

(...) o legislador constituin-
te origindrio erigiu o direito de
propriedade & categoria de direi-
to fundamental, a ser protegido e
garantido pela Constituicdo Fede-
ral (artigo 5°, caput e inciso XXII).
Nesse sentido, havendo conflito
entre direitos individuais assegu-
rados pela legislacao, deve prevale-
cer aquele de indole constitucional,
qual seja, o direito de propriedade.
Somente serd conferida protecdo
ao locatério se e quando seu direito
néo interferir no exercicio do direi-
to de propriedade pelo locador (...)

Portanto, frisa-se que toda vez
que houver um conflito entre normas
constitucionais e infraconstitucio-
nais haver4 prevaléncia da primeira,
hierdrquica mente superior, e que



quando demandadas lides que ver- traria poderéd alegar sua inconstitu-
sem sobre a matéria da cldusula de cionalidade e exigir o respeito ao seu
nio restabelecimento, a parte con- direito de explorar sua propriedade.

Direito, Justica e Memoria






BENEFICIOS DA
NOVA LEI DO AGRAVO

EDDYANT HELENA ASSIS DOS SANTOS

Aluna do 6° periodo da Escola de Direito do Centro Universitario Newton Paiva

DATA/PAGINA
11 de abril de 2011,
pag. 02

Foi aprovada no Brasil, em se-
tembro de 2010, a nova legislacdo
pertinente ao Agravo por Instrumen-
to cabivel em face de decisdo denega-
toria de Recurso Especial e Recurso
Extraordindrio, que passou a vigorar
em dezembro do mesmo ano.

Tal lei busca consolidar um dos
principios constitucionais mais ova-
cionados nos dias de hoje, 0 da Econo-
mia Processual, que pretende evitar
a morosidade do litigio causada por
atos intteis e onerosos, fazendo com
que o Judicidrio solucione de imedia-
to conflitos retardados por questoes
puramente burocraticas, pois, como
exemplifica o ilustre processualista

Aluno: Eddyany Helena Assis dos Santos
Texto: Beneficios da nova lei do agravo

Humberto Teodoro Junior, ‘Justica
tardia é, segundo a consciéncia geral,
Justica denegada”.

Desta feita, gracas a sua im-
portancia, em 2004, com o advento
da Emenda Constitucional n° 45, o
principio passou a ter status de direi-
to fundamental, visto estar presente
na redacao do inciso LXXVIII artigo
5° da CF/88, diretamente vinculado a
garantia do Devido Processo Legal.

Pautado por esses fundamen-
tos, o Congresso Nacional decretou
e o presidente sancionou a nova Lei
do Agravo, lei n° 12.322/10, que an-
teriormente vinha acrescido do ter-
mo por instrumentos, remetendo a
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necessidade de cépias de pecas re-
levantes ao processo que garanti-
riam a sua apreciacio pelo Supre-
mo Tribunal Federal ou Superior
Tribunal de Justica.

Para que o recurso de Agra-
vo por Instrumento fosse admitido
nos tribunais, necessaria era a
realizacdo de uma peticdo auté-
noma, que deveria vir acrescida
da documentacio exigida no arti-
go 544, paragrafo 1° do Cédigo de
Processo Civil Brasileiro, o que
acarretava grande despesa para o
Judiciério e, principalmente, para
os advogados, que nao s6 prepara-
vam a argumentacdo do recurso,
quanto também tinham a tarefa de
juntar aos autos pecas legalmente
exigidas, sob pena de ter seu Agra-
vo inadmitido.

Grandioso, observa-se tam-
bém, era o modo pelo qual o meio
ambiente era afetado pelo volume
de papel utilizado por um tnico
recurso, que chegaram a totalizar
20 milhoes de folhas em 2009. Além
disso, relevantes eram os gastos
dos tribunais para a conferéncia
dos requisitos de admissibilidade
do Agravo por Instrumento. S6 na
Secretaria Judiciaria do STF, ha-
viam 60 funciondrios eram incum-
bidos da funcéo exclusiva de con-
ferir os Agravos por Instrumento.
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Com o advento do novo pro-
cedimento do Agravo, ndo ha mais
a necessidade dos instrumentos,
ou seja, os advogados nédo teriam
mais a tarefa de juntar aos autos
do processo pecas que seriam in-
dispensdveis para sua apreciacao,
o que satisfaz tanto o principio da
economia processual, haja vista ndo
haver mais a perda consideravel de
tempo na formatacdo da peca, como
os anseios da sociedade, que perdeu
a esperanca numa jurisdi¢ao célere
e justa, resultado advindo da néo
apreciacao do processo pelos tribu-
nais por falta de formacédo do ins-
trumento, ou seja, pecas que eram
necessdrias para sua admissio, dei-
xando, por conseguinte, de reavaliar
decisdes erréneas por questoes pu-
ramente formais.

A partir de dezembro de 2010,
o Agravo deverd ser remetido ao
tribunal nos autos do principal, den-
tro do prazo ainda de 10 dias, sem
a necessidade de peca auténoma e
copias volumosas, como nos relatou
o ilustre presidente do STF, minis-
tro Cezar Peluso; “O agravo subird
ao tribunal nos proprios autos do
processo principal, o que significa
que ndo haverd necessidade de for-
macao “do instrumento” - que nada
mais € do que um conjunto de copias
do processo original.”



Dois outros importantes fa-
tores relativos ao novo Agravo
devem ser citados: se provido o
agravo, haverd a possibilidade de
apreciacio imediata do mérito pelo
tribunal, evitando assim os custos
ocasionados pela demora da comu-
nicagcdo e remessa; e, na pratica
do sistema de processos levados
ao STF, é exigido ao agravo que
respeite o requisito material da re-
percussdo geral, presente também
para a admissibilidade do Recurso
Extraordindrio.

Desta feita, ndo ha que se negar
que a nova legislacao com relacao ao
antigo Agravo por Instrumento trouxe
grandes beneficios para o meio juridico
e também para a sociedade como um
todo. Uma Justica que atenda todos
os anseios sociais é ainda uma utopia,
um desejo de todos os cidadao, filoso-
fos, socidlogos, juristas, entre muitos
outros, que imaginam como seria ter
rapidamente suas lides solucionadas
sem delongas e com precisao de julgo.
Com o advento da nova lei, esse sonho
se aproxima mais de cada um de nos.
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No ultimo 19 de marco, as for-
cas da coalizdo, lideradas por Fran-
ca, Estados Unidos e Reino Unido,
dois dias depois de o Conselho de Se-
guranca da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) aprovar uma resolucao
que previa o uso de “todos os meios
necessarios” para proteger a vida de
civis na Libia, invadiram o espaco aé-
reo daquele pais e bombardearam al-
vos estratégicos, para criar uma zona
de exclusio aérea.

A justificativa seria que o di-
tador Muammar Kadhafi estaria en-
viando tropas e usando de forca ar-
mada para combater os rebeldes que
insistem em pedir a sua rentncia do

Aluno: Emerson Luiz Xavier Pereira
Texto: A retérica do poder

governo. No direito internacional este
filme j4 foi visto antes. O argumento
mais forte a favor das intervencoes
foi a defesa dos inocentes.

A histdria nos é contada pelas
vozes de quem detém o poder de in-
fluenciar a opinido publica, muitas
vezes incapaz de fazer uma andlise
critica, justificando assim a interven-
¢do e o direito a ingeréncia na sobe-
rania dos estados.

Nao estamos defendendo a
posicdo do ditador Kadhafi, mas a
invaséo da coalizdo atinge néo ape-
nas os alvos libios, mas macula a
legitimac¢do do povo, dos rebeldes,
daqueles que estao lutando para
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mudar o regime do seu pais. E tra-
zer a tona a sensacgdo dos povos
arabes, que mais uma vez o mundo
ocidental desrespeita essa regiao e
a soberania de seu povo.

do brilhante
Immanuel Wallerstein, “quando de-

Nas palavras

mocracia quer dizer algo mais am-
plo, como o controle das decisoes
pela maioria da populacgéo, a capa-
cidade real de a minoria exprimir-se
em debate politico aberto, parece
claro que essas condicoes precisam
amadurecer nos diversos paises
que, em geral, a intervencao exter-
na é contraindicada por associar o
conceito de democracia ao controle
externo e aos fatores negativos pro-
vocados pela intervenc¢ao”.

Winston Churchill ja dizia: “A
democracia é a pior forma de go-
verno, depois de todas as outras.”
Cito esse famoso estadista inglés,
para ressaltar que embora a demo-
cracia nao solucione todos os pro-
blemas de um Estado, ela legitima
o alcance e a alternancia do poder,
impede regimes ditadores e garan-
te a participacao popular.

Mas usar o discurso da demo-
cracia e a defesa dos mais fracos
como cortina de fumaca para usar
da forca para enfraquecer um po-
der por meio da superioridade bé-
lica, quando o mais sensato seria
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permitir que o sonho da liberdade
que surgira da revolta do povo da
Libia se tomasse realidade pelas
méaos daqueles que a iniciaram, é
enfraquecer o proprio “tsunami”
democratico que surgiu no Leste
Europeu, Africa e paises arabes.

Nesse contexto, a midia tem
papel importante na formacédo da
opinido publica global. Negativa
ou positivamente. Negativamente
quando ela repete o discurso que
interessa as grandes poténcias e
“vende” a ideia de que esses sdo
os heréis que defendem os fracos
e oprimidos. Positivamente quando
ressalta que devemos estar atentos
as reais intencoes por tras de atos
intervencionistas.

Na histéria recente existem
varios casos de intervengéo ou do di-
reito de ingeréncia na soberania dos
estados por organizacOes interna-
cionais. Em 1999, a Organizacéo do
Tratado do Atlantico Norte (Otan)
decidiu atacar a Republica da Iugos-
lavia por causa das atrocidades e
violéncias cometidas pelas autorida-
des iugoslavas contra o Kosovo.

Mas o apoio nio foi undnime.
A Corte Internacional de Justica jul-
gou medidas cautelares requeridas
pela Tugoslavia contra 10 membros
da Otan que participaram dos ata-
ques contra os iugoslavos.



Por que a ONU, no caso do Ko-
sovo, nao foi favoravel a uma inter-
vencao? Porque, primeiro, nao tinha
o apoio dos EUA. Segundo porque os
paises ocidentais temiam que a Ris-
sia vetasse as resolucoes do Conse-
1o de Seguranca. Assim como euro-
peus nao obtiveram o apoio dos EUA
para intervir na guerra do Kosovo,
0s americanos nao obtiveram apoio
europeu, com excec¢ido do Reino Uni-
do, para invadir o Iraque.

O argumento para tal intentada
era salvar o mundo do ditador Sad-
dam Hussein, que tinha armas de des-
truicdo em massa, e pretendia usa-las
contra seus inimigos. Mais tarde des-
cobriu-se que tais armas néo existiam
e que eram justificativa para legitimar
a invasao. Ficam, assim, fortalecidos
os indicios de que nem sempre é a de-
fesa dos fracos e oprimidos que esta
em jogo, e sim o mituo interesse da-
queles que tém o poder de intervir.
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O Brasil tem a terceira maior
populacéo carceraria do mundo e a
maior da América Latina. No tltimo
levantamento do Consellio Nacional
de Justiga (CNJ), chamou a atenc¢ao
o crescimento vertiginoso da popu-
lacdo carceraria, que nos ultimos
cinco anos aumentou 37%, com um
total de 494.598 presos. Isso justifi-
ca as constantes manifestacoes de-
vido ao inconformismo dos presos
diante das penitencidrias superlo-
tadas, que nao lhes proporciona la-
zer, uma boa formacédo educacional
e profissional, bem como condigoes
minimas de higiene e satde. O siste-
ma carcerario é, portanto, desuma-

Aluno: Luciana Sete Morais Pinto Coellio
Texto: O sistema carcerario Brasileiro

no, ja que ndo busca a reintegracao
dos presos na sociedade e nem llies
proporciona um local que permita a
recriacdo de seus valores e de seus
principios basicos, além de priva
-los de seus direitos elementares e
de sua singularidade.
Teoricamente, a execuc¢ao pe-
nal tem como objetivo a privacao da
liberdade do infrator das leis e nor-
mas sociais. Nao tem como propoésito
a privacao de seus direitos elemen-
tares. Porém, o que se nota nas pe-
nitenciarias é o descaso para com o0s
presos, a falta de recursos para cria-
cao de projetos sociais que possibili-
tem a sua integracdo com os familia-
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res, a falta de profissionais na area
de psicologia, terapia ocupacional,
assisténcia social, a falta de cursos
profissionalizantes que proporcio-
nem o aprendizado de um oficio
para que encarcerados saiam de 14
capacitados profissionalmente.

As penitencidrias devem
deixar o modelo opressor. Devem
investir nos presos, visando a sua
reinsercao na sociedade de forma
digna. A repressao presenciada
nas penitencidrias acaba com a
singularidade do individuo: o pre-
so tem sua integridade fisica e
moral abalada pela mé qualidade
do sistema em que esta inserido.
Esta explicita a desumanizacéo do
sistema carcerario em relagdo as
penitenciarias, nas quais a ausén-
cia de condicdes basicas de satide
desrespeita o direito do réu de ser
tratado como pessoa llumana. Tal
direito foi aprovado pela Assem-
bleia Geral das Nacgées Unidas
em 10 de dezembro de 1948, na
Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, em cujo preambulo esta
escrito que devemos todos, indi-
viduos e comunidades, nos empe-
nhar para que os direitos nela ins-
critos se tornem realidade.

Ha alguma alternativa para
amenizar a situacao das peniten-
ciarias lotadas? Sim, o método
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Apac. Uma entidade civil, sem fins
lucrativos, com personalidade ju-
ridica prépria, que tem por finali-
dade recuperar o preso, protegera
sociedade, socorrer a vitima do
sistema carcerario e promover a
justica, tem como filosofia “matar”
o criminoso e socorrer o lomem. A
Apac de Itatina, um modelo nacio-
nal, tem prédio préprio e trabalha
administrando trés regimes — o fe-
chado, o semiaberto e o aberto, no
qual néo ha presenca de policiais
civis, militares ou de agentes peni-
tencidrios. Com um indice de rein-
cidéncia inferior a 10%, enquanto
no pais é de 80%. A Apac valoriza
a participagao familiar na vida do
recuperando. La eles tém acesso
a projetos sociais, a assisténcia
médica e psicoldgica e a alimenta-
cdo balanceada. Os recuperandos
saem da Apac capacitados com
cursos profissionalizantes, aptos
a prover seu préprio sustento e ter
uma vida digna.

A desumanizacéao do sistema
carcerario brasileiro se expressa
na negligéncia da aplicacdo dos
direitos llumanos nas penitencia-
rias. Levando em conta que a preo-
cupacéo nao é com o criminoso em
si, mas com a dignidade da pessoa
humana, o que inclui ampliar o
acesso da humanidade ao traba-



lho, & saiide, a educagao, ao lazer
e a Justica. Sendo a Justica para
qualquer ser humano, seja ele um
criminoso ou um liomem de bem. O
regime aplicado nas penitenciarias
negligencia o resultado da evo-
lucdo do pensamento filoséfico e
politicossocial posto em pratica no
direito que concretizou a universa-
lidade da pessoa humana.

O regime penitencidrio ¢é
opressor da figura humana. Em pe-
nitencidrias privadas ha obtencao
de lucros em cima da criminalidade,
enquanto o método Apac busca a re-
cuperaciao da dignidade da pessoa
humana e sua inser¢ao no mercado
de trabalho, bem como na vida so-
cial. Ha prisoes que sdo muito mais
do que grades e celas.
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A adocao no Brasil é permeada
pelo principio do melhor interesse da
crianca, previsto implicitamente no
caput do artigo 227 da Constituicao
Federal. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), mesmo diante
de intimeras reformas sobre o insti-
tuto, ainda nao apresentou formas
eficazes de impedir as consequéncias
emocionais e psicologicas que agri-
dem as criancas que sao restituidas
ao abrigo depois de adog¢ao definitiva.

A partir da alteracio, o proces-
so de adocéo, mesmo com inovacdes,
ainda apresenta-se carente no que diz
respeito ao seu procedimento. Ndo ha
impedimento legal para devolucao da

Texto: O melhor interesse da crianca e o ECA

crianca ao abrigo, depois de tornar-
se indesejada pela familia substituta.
Ele permite a devolucdo do adotado
sem qualquer sancdo e a qualquer
tempo. O que é desconsiderado pelos
agentes envolvidos nesse processo é
a revitimizacao da crianca, que sofre
abandono duas ou mais vezes, ferin-
do brutalmente o chamado “melhor
interesse da crianca”.

Diante desse quadro fatico,
perquirir os problemas vivenciados
pelas criancas depois da adocio
tornou-se uma preocupacio emer-
gente no Brasil, especialmente do
Ministério Piblico (MP). A reper-
cusséo dos problemas reiterados no
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seio das familias adotivas e a ocor-
réncia sistematica de processos
adotivos falidos constituem-se ob-
jeto de reandlise para a construcao
de melhores politicas publicas de
direitos lumanos que incentivam a
adoc¢ao no Brasil.

Ao passo em que o método
operacional para adotar no Brasil se
apresenta extremamente burocra-
tico, ele permanece sem garantir a
seguranca almejada a crianca a ser
adotada. Constata-se que, depois da
homologacao judicial, que confere
a adocao a familia substituta, a de-
sisténcia da adocao ja definitiva e a
posterior restituicdo da crianca ao
abrigo é mais comum do que se ima-
gina, isso porque inexiste na legis-
lacdo patria uma espécie de sancao
para os pais que nao mais aspiram
permanecer com a crianca.

Assim, em que pese as al-
teracoes realizadas nos tltimos
anos no ECA, a adocao no Brasil,
em todos os seus termos, ainda
nao atende o mellor interesse da
crianca, principio fundamental do
corpus iuris dos direitos humanos
no pais. Com efeito, o Poder Judi-
ciario, ainda restrito as faculdades
a ele conferidas, nao consegue cal-
cular os prejuizos acarretados pela
restituicdo da crianca ao abrigo ou
mesmo prever se o resultado sera
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positivo ou ndo. Em consideracao a
iminéncia do risco inerente a qual-
quer processo de adocao, causa do
excesso de burocracia atribuido ao
procedimento no Brasil, as aten-
¢oes dispensadas a desisténcia da
adocao, depois de definitivamente
homologada, e as espécies de san-
coes destinadas a essas familias
apresentam-se anémicas e devem
ser distintivamente valoradas.

Isso posto, ressalta-se que
um pais com grau de discernimento
legislativo em matéria de direitos
humanos como o Brasil nao pode
corroborar com o inadequado cum-
primento das diretrizes que regem
os direitos humanos das criancas,
em ambito internacional, mundial-
mente resguardados. Atualmente, o
tratamento juridico dado & causa,
permeada pela nova representacio
dos direitos humanos no pais, espe-
cialmente por aqueles que se refe-
rem as criancgas, atribuiu novo signi-
ficado ao instituto da adocao.

Urge no cenério juridico atu-
al no que concerne ao instituto da
adocdo a emergente andlise da le-
gislacdo pertinente, a fim de pro-
por alternativas mais eficazes por
meio da atuacdo incisiva do MP, de
maneira repressiva, como tem sido
nos ultimos tempos, e preventiva
interdisciplinar, que atribuam maior



seguranca ao processo de ado¢ao no
pais e simultaneamente assegurem
a protecdo e a promocao de direitos
llumanos da crianca.

A pretensao pelo exposto nao
é, incontestavelmente, obrigar a
crianca indesejada a permanecer
sob a guarda da familia substituta,
mas atribuir maior seriedade sobre
a decisdo de cada familia antes de
investir num procedimento dotado

de tamanha complexidade e res-
ponsabilidade. Sabe-se que evitar
adocoes malsucedidas em 100% dos
casos é tarefa ardua para os juizes
e quase impossivel. Para esses ca-
sos, resta a sancao pecunidria, a
titulo de indenizac¢éo, com natureza
alimentar, como tem sido pleiteada
pelo Ministério Piblico de véarios
estados brasileiros e notadamente
aceita por nossos tribunais.
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Segundo o Coédigo Penal brasi-
leiro, as pessoas que cometem algum
crime e sao portadoras de doenca
mental ndo respondem pelo ato, ou
seja, sdo consideradas inimputaveis.
Tal entendimento é baseado no fato
de que as pessoas acometidas de
algum transtorno mental nao séao
capazes de reconhecer o carater ili-
cito do fato ou de determinarem- se
de acordo com a lei. Portanto, nao
compreendem a gravidade da sua
atitude. Por isso, sdo submetidas a
medidas de seguranca que vao desde
a internacdo em hospital de custédia

Aluno: Amanda Torquato Duarte
Texto: Projeto inovador para tratar o louco infrator

e tratamento psiquiatrico, os chama-
dos manicomios judicidrios, ao trata-
mento ambulatéria!

O objetivo da aplicacio dessas
medidas de seguranca é a preven-
cdo da ocorréncia de novos compor-
tamentos perigosos. A ideia é criar
um local que associe o tratamento
ao doente e o atendimento de suas
necessidades, para que ele possa
responder de outra maneira ao seu
sofrimento. Longe dessa realidade,
os manicomios judiciarios represen-
tam verdadeiros depdsitos de pesso-
as com doencas mentais, presos sem
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previsao de liberdade e excluidos
da sociedade sem qualquer ampa-
ro. Eles representam total aversao
aos principios que regem os direitos
humanos, principalmente ao fato de
que o doente mental s6 serd liberado
quando néo representar mais qual-
quer risco, ou seja, quando o indivi-
duo obtiver laudos psiquiatricos que
confirmem a cessacdo da sua peri-
culosidade, convertendo-se assim o
que seria uma medida de seguranca
em uma possivel prisao perpétua.
Os manicomios judiciarios
sdo semelhantes as penitenciarias,
configurando inclusive os mesmos
problemas, tais como superlota-
céo, violéncia e arbitrariedade. A
diferenca estd no destinatario, pois
os doentes mentais nao foram sub-
metidos a uma condenacéao, mas a
uma medida que pudesse desenvol-
ver o seu tratamento jurisdicional,
clinico e social ao mesmo tempo.
O tratamento ao qual o paciente é
submetido é totalmente falho, visto
que faltam enfermeiros e médicos
e que o isolamento impossibilita o
seu desenvolvimento como pessoa
capaz de reingressar na sociedade.
Pensando nisso, em dezembro
de 2001 foi implementado em Minas
Gerais o Programa de Atencéo Inte-
gral ao Paciente Judiciario (PAI-PJ),
que estabelece acompanhamento
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total ao portador de sofrimento
mental, desde o processo criminal
até a finalizacao da execugao pe-
nal, por meio de uma equipe inter-
disciplinar composta de assistentes
sociais, psicélogos, assistentes ju-
ridicos e estagiarios. Essa equipe
tem varias funcdes, como apresen-
tar recursos capazes de inserir o
paciente na sociedade; interpretar
os anseios do paciente por meio da
escuta; informar ao paciente sobre
sua situacao processual; acompa-
nhi-lo em audiéncias e formatar
os oficios que serdao encaminhados
ao juiz com base nos pareceres da
equipe e da rede, entre outros.
Assim, 0 empenho no acompa-
nhamento do caso é fundamental,
visto que os materiais fornecidos
pela equipe funcionam como auxi-
lio aos juizes na formacdo de sua
opiniao sobre o desenvolvimento do
paciente. Além do trabalho conjunto
de toda essa equipe, o projeto PAI-PJ
se orienta pelos principios da refor-
ma psiquiatrica, alavancado pela Lei
10.216/01, promovendo a partir dai,
uma parceria com o Sistema Unico
de Satide (SUS), por meio da rede de
atencao a saide mental, que garan-
tira o acesso do louco infrator ao tra-
tamento em satide mental. O acom-
panlhiamento dos casos é orientado
pela clinica das psicoses do ensino



de Lacan, grande psicanalista fran-
cés que afirma que o crime cometido
na psicose é fruto de uma resposta
para uma grande angistia.
Buscando viabilizar uma as-
sisténcia que produza resultados
eficazes ao louco infrator, é preciso
o comprometimento de todos, tanto
na capacitacao dos profissionais da
sauide, quanto dos profissionais da
Justica, a fim de superar os entraves
e dificuldades da atencéo extra-hos-
pitalar e sustentai a realizacao do

projeto na rede SUS, conforme es-
truturado pelo Ministério da Satde.
O PAI-PJ interliga, portanto
de maneira eficaz a satide men tal
e a aplicabilidade da justica dispen-
sando o manicémio judicidrio como
lnica maneira de o doente mental
responder pela consequéncia de
seus atos. O projeto representa um
caminho democratico, inovador e,
principalmente, humano que merece
ser conhecido e recriado além das
comarcas de Minas Gerais.
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O principio do jus postulandi,
preconizado no artigo 791 da Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
tem como finalidade garantir a aces-
sibilidade do empregado e do empre-
gador na Justica do Trabalho, assegu-
rando-lhes capacidade postulatéria,
sem que reclamado e reclamante se
vejam obrigados a constituir advo-
gado para praticar atos no processo.
Tal principio assegura as partes o
acompanhamento das suas respecti-
vas reclamacoes até o final. Embora o
jus postulandi tenha sua abrangéncia
limitada, de forma que a parte tem a

Texto: Acao Trabalhista e a necessidade do advogado

faculdade de utiliza-lo, ingressando
sem representacao de advogado, até
as varas do Trabalho e o Tribunal Re-
gional do Trabalho (TRT), nao abar-
ca o referido principio, demandas que
tratem de acdes rescisdrias, acoes
cautelares, mandados de seguranca e
recursos para o Tribunal Superior do
Trabalho (TST).

A maior controvérsia que rege
o principio em pauta se baseia no ar-
tigo 133 da Constituicao da Repiibli-
ca de 1988. O referido assim dispoe:
“0 advogado é indispensavel a admi-
nistracao da Justica, sendo inviola-
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vel por seus atos e manifestacoes
no exercicio da profissédo, nos limi-
tes da lei”. Tal artigo deixa clara a
funcao essencial do advogado a ad-
ministracdo e bom funcionamento
da Justica, o que nao deve conduzir
a uma erronea interpretacao do ar-
tigo 791 da CLT, uma vez que o prin-
cipio néo retira em momento algum
a essencial presenca do advogado
perante as demandas judiciais dos
cidadaos, tendo apenas o condao
de demonstrar o carater popular
da Justica do Trabalho, conferindo
ao reclamante um meio acessivel
e democratico de acesso a Justica,
ainda que com limitacoes.

O que dispde o artigo 133 da
Carta Magna é um principio que
proclama a essencialidade piblica
e social da advocacia, principio que
nao deve atritar com as situacoes
excepcionais que concedem e até
aconselham outorga de capacidade
postulatoria as partes. O princi-
pio do jus postulandi tem o intuito
de assegurar a todos a solucao de
suas respectivas controvérsias tra-
balhistas, através de um meio de-
mocratico e informal, o que sao ca-
racteristicas da Justica trabalhista.
Os dois artigos, 133 da CR/88 e 791,
da CLT devem conviver harmonica-
mente, nao se interpretando um em
detrimento do outro.
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Embora quando da promulga-
cao da CR/88 a validade do principio
tenha sido questionada, é de suma
importancia que seja compreendida
a diferenca entre a funcio essencial
do advogado a administracdo da
Justica, questao levada ao patamar
constitucional, que prevé que os ad-
vogados, Ministério Piblico e os jui-
zes constituem todos os fundamen-
tos da administracao da Justica do
Estado democréatico de direito. Isso
nao deve ser confundido com a obri-
gatoriedade de figurar advogado nas
demandas trabalhistas, diferenca
que deve ser sempre interpretada a
luz de alguns dos principios nortea-
dores da Justica do Trabalho, como
por exemplo o principio da informa-
lidade e instrumentalidade.

Esse iltimo, que prevé que o
processo é apenas um meio para se
chegar a uma determinada finalida-
de, viabiliza a positiva interpretacao
do principio do jus postulandi, ob-
servando-se também o artigo 840 da
CLT, que determina a possibilidade
da reclamacao ser verbal ou escrita,
e nesse ultimo caso, o reclamante
nao necessita se fitar em questoes
de escrita técnica, devendo apenas
expor com clareza um breve relato
dos fatos, que demonstrem o direito
postulado, de maneira que se nao
vislumbrada contrariedade ou obs-



curidade capaz de obstar a compre-
ensao da lide, valida estara a com-
preenséo do pedido inicial.
Conclui-se, portanto, que o
artigo 133 da CR/88 deve ser inter-
pretado em consonancia e harmonia
com o artigo 791 da CLT. H4 a essen-
cialidade do advogado a administra-

cdo da Justica, mas ha também os
principios populares e informais que
direcionam o funcionamento da Jus-
tica trabalhista, onde o reclamante
deve ter acesso a jurisdicio traba-
lhista, e por consequéncia, ao seu
direito postulado, atingindo assim o
bem da vida que lhe é devido.
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Muito se discute sobre a atua-
cao dos politicos no ambito dos po-
deres Executivo e Legislativo com
o desencadear de escidndalos de
corrupc¢do, onde a ética e a trans-
paréncia deveriam reinar de forma
absoluta e inconfundivel. Desde os
primérdios da representacao politi-
ca, nascida com o contrato social de
Rousseau, Locke e Hobbes nos sécu-
los 16 e 17, vive-se a busca pelo ideal
de organizacao social estruturada.
Antes disso, ja era discutido nas
pracas e agrupamentos de Roma ou
na Grécia, com Aristételes e Platao.
Alias, foi na prépria Grécia que sur-
giu a palavra politica, pois, naquele

Texto: Etica na Politica

tempo, eles viviam sob a organizacao
de cidades-estados chamadas polis,
nome do qual derivou a palavra po-
litica (que era definida como ciéncia
do governo dos Estados).

O fim da politica deve ser, por
meio dos politicos, alcancar, em cada
situacao, as prioridades do grupo. A
politica, dito por muitos, ndo tem um
fim constante, ou um fim que compre-
enda todos ou possa ser considerado
verdadeiro: “Os fins da politica sao
tantos quantos sio as metas que um
grupo organizado se propoe, de acordo
com os tempos e as circunstancias”. A
politica deve ser a busca incessante do
bem coletivo em detrimento do indivi-
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dual. Assim rege o mais importante
principio da administracdo piblica
brasileira: a supremacia do interesse
ptblico em detrimento do particular.

Ressaltado isso, pela impor-
tancia de se entender a funcio poli-
tica de como e, de onde, vem a ideia,
podemos comecar a compreender
com clareza os motivos de se buscar,
de uma forma as vezes quase utopi-
ca, a ética e a honestidade nas agoes
politicas e governamentais.

Por mais que se pareca utdpi-
ca, como dito antes, a ideia de ética
na politica nao foge do sentimento
de possibilidade de sua aplicacao. A
esperanca de que nosso governo seja
ético, isso incluindo os que fazem as
leis, como os que trabalham sob a
égide legal, pode parecer impossivel
e até ser abandonada por muitos,
mas acreditamos que, no fundo, to-
dos esperam, conscientes ou néao,
que seja feita justica na politica.

A ética nao precisa ser enten-
dida no seu conceito puro, basta que
seja aplicada nas atividades e atitu-
des politicas. Nao precisa ser descri-
ta fielmente pelo interlocutor para
que esse deseje plenamente que seja
manifestada. Assim é no Brasil, pais
que estd no topo da lista dos mais
corruptos. Isso porque se entende
que a ética é o contrario de corrup-
¢ao, s depois vindo a honestidade.
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Seré que assim a interpreta-
mos e, assim, a praticamos? Desde
logo, respondo que nao. Pelo menos,
nao na maioria das vezes. Pode-se
perguntar a um politico se ele se
considera ético. De pronto respon-
dera que sim. Mas na pratica nao é
bem assim o que vemos.

Conjugar esses dois objetos
nos parece impossivel. Mas na re-
alidade é o que mais desejamos e
esperamos com convic¢ao. Acredita-
mos que pode haver nao sé a ética,
como a honestidade nas relacoes, a
probidade e a moral. Se de nds tiras-
sem esse utépico pensamento, onde
ficaria amparada a motivacido para
exercer os direitos e deveres politi-
cos a nds pertencentes?

Surge a ideia de que tudo deve
comecar pela educacdo. No Brasil, te-
mos um problema sério de educacéo
desde muito tempo, e acreditamos que
os demais problemas, como corrup-
cdo, atos imorais, antiéticos e falta de
consciéncia politica, sdo apenas efei-
tos colaterais da educacao defasada.
Onde nao ha informacao, facilmente
se corrompe. Assim, aqueles que lu-
tam pela melhoria dessas condicoes
vergonhosas acabam por desanimar e
se conformar com a situacao.

Renovacéo € a palavra que sem-
pre dizemos e esperamos que real-
mente aconteca. Uma vez que dizemos



“pior do que esta nao fica”, acredita-
mos que chegamos ao fundo do poco e
devemos lutar para reerguer a nossa
moral politica. Nao sabemos quanto
aos outros, mas a nés nos parece que
é uma verdadeira guerra contra o ter-
ror. O terror dos desvios da saiide, da
seguranca puiblica, da falta de educa-
¢do ou da educagao precaria que nao
s6 propicia que os mesmos corruptos
continuem no poder, como também
barra o desenvolvimento do pais.

Néao esperamos por um pais
onde todos os politicos sejam éti-
cos em todas as suas atividades,
pois, assim, seria uma utopia ge-
neralizada. Mas queremos um mi-
nimo ético, a punicdo para aque-
les que infringem a moral e 0 bom
senso. Queremos nos enquadrar
nos tultimos lugares da lista dos
mais corruptos, pelo menos. E es-
peramos confiantemente que seja
pra agora, pra ja.
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As medidas socioeducativas es-
tao previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), tendo como
finalidade inibir a reincidéncia de in-
dividuos (crianca e adolescente) na
pratica de atos infracionais, valendo
ressaltar que essas medidas tém ca-
rater excepcionalmente pedagdgico.

Segundo Wilson Donizeti Libe-
rati, as medidas socioeducativas po-
dem ser conceituadas como “aquelas
atividades impostas aos adolescen-
tes quando considerados autores de
ato infracional. Destinam-se a for-
macao do tratamento tutelar empre-
endido, a fim de reestruturar o ado-

Aluno: Laiane A. Dantas de Oliveira
Texto: As medidas socioeducativas do ECA

lescente para atingir a normalidade
da integracao social”.

Sendo assim, 0 ECA, em seu
artigo 112, disciplina varias espécies
de medidas socioeducativas, que sao;
adverténcia, obrigacdo de reparar o
dano, prestacao de servigos a comu-
nidade, liberdade assistida, regime
de semiliberdade e internacao.

A adverténcia consiste em ad-
moestacao verbal que sera reduzida
a termo, feita pelo juiz da Infancia e
da Juventude.

A obrigacao de reparar o dano
serd aplicada para atos infracionais
com reflexos patrimoniais, podendo

Direito, Justi¢a-e Memoria



a autoridade determinar que o ado-
lescente restitua a coisa, promova
o ressarcimento do dano ou com-
pense de outra forma o prejuizo
resultante a vitima.

A prestacao de servicos a co-
munidade consiste em uma atividade
gratuita, em que o infrator prestara
servicos comunitarios em entidades
assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres,
cumprindo jornada maxima de oito
horas semanais aos sabados, domin-
gos e feriados ou em dias 1teis. Vale
lembrar que o infrator nao podera
ser prejudicado em frequéncia na
escola ou jornadas de trabalho, e que
tal medida nao podera ser exercida
por tempo superior a seis meses.

Ja a liberdade assistida sera
decretada no prazo minimo de seis
meses. Essa medida socioeducati-
va serd sempre aplicada quando
for figurada como mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar
e orientar o adolescente, que ficara
em liberdade, sendo assistido por
um responsavel.

O regime de semiliberdade é
uma medidas socioeducativa res-
tritiva de liberdade, podendo ser
aplicada desde o inicio ou como
progressdo para uma medida me-
nos grave. Entretanto, para que ela
seja aplicada como medida inicial,
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devera ser demonstrada imperiosa
necessidade. Sendo assim, nao ha-
vendo fundamentacio sobre a ne-
cessidade da semiliberdade, pode-
ra ocorrer a nulidade da sentenca.

Por fim, a internacdo sera
aplicada quando tratar-se de ato
infracional cometido mediante
grave ameaca ou violéncia a pes-
soa, como por exemplo roubo e
extorsao; por reiteracdo no come-
timento de outras infracoes gra-
ves em que o Superior Tribunal
de Justica (STJ) exija no minimo
trés atos infracionais para que
seja cabivel a internacao, ou por
descumprimento reiterado e injus-
tificavel de outra medida anterior-
mente imposta. Vale ressaltar que
tal medida nao pode ser aplicada
quando houver outra medida so-
cioeducativa mais adequada e me-
nos severa ao infrator.

De acordo com a Stimula 108
do STJ, a competéncia para aplica-
¢ao de tais medidas é exclusiva do
juiz, que fara a aplicacdo da medida
socioeducativa baseando-se na gra-
vidade do ato infracional.

Ha de se lembrar também que
durante a execucdo as medidas
socioeducativas podem ser substi-
tuidas, ou seja, sao medidas fungi-
veis, sendo possivel a progressao
de medidas socioeducativas em



que ha a substituicao de medida
mais grave por uma mais leve, ou
podera ocorrer a regressao des-
sas medidas, em que a mais leve
se convertera por uma mais grave.
Entretanto, para que seja decreta-
da regressio, é necessdria a oitiva
do menor, conforme prevé a Simu-
la 265 do STJ.

Diante do exposto, conclui-se
que o ato infracional deve ser per-
cebido. Por isso, as medidas socioe-
ducativas disciplinadas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente visam
promover a ressocializacdo do me-
nor e reeduca-lo, sendo uma forma
de inibi-los para que eles nao voltem
a cometer outros tipos de infracdes.
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A alienacao fiduciaria de imével
foi instituida pela Lei 9514/97 e é de-
finida como negdcio juridico pelo qual
o devedor (fiduciante), com o escopo
de garantia, contrata a transferéncia,
ao credor (fiduciario), da proprieda-
de resoluvel de coisa imével.

A Lei9.514/97, que dispde sobre
o sistema de financiamento imobilia-
rio e instituiu a alienacéo fiduciaria
de coisa imével para fins de garantia,
permite a celebracao por escritura
ptiblica ou por instrumento particular
com efeitos de escritura publica, con-
forme nova redacao dada ao artigo 38
pela Lei 11.076/04.

Aluno: Lorena Muniz e Castro Lage
Texto: Alienacao Fiduciaria de Imével por particular

A segunda hipétese prevista
na referida lei dispensa para reco-
nhecimento de eficacia o uso da la-
vratura de escritura piblica propria
perante o cartdrio de notas, permi-
tindo a constituicdo da garantia,
inclusive da alienacdo fiduciaria
de imével, mediante uso de instru-
mento particular com efeitos de es-
critura publica. A lei que instituiu
a alienacao fiducidria estabelece
em seu artigo 23 que se constitui
a propriedade fiducidria de imdvel
mediante registro do instrumento
que lhe serve de titulo, dispensando
o duplo registro.

Direito, Justi¢a-e Memoria
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Com a utilizacdo do instru-
mento particular, o desdobramento
da posse ocorrerd normalmente,
tomando-se, portanto, o fiducian-
te possuidor direto e o fiduciario o
possuidor indireto da coisa imdvel,
incluindo o efeito erga omnes contra
terceiros. O entendimento dos tribu-
nais acompanha o raciocinio da dis-
pensa do duplo registro, conforme
julgado abaixo do TIMG:

Apelacao Civel

2.0000.00.424785-8/000 -
4247858-41.2000.8.13.0000(1)
- EMENTA: RESCISAO CONTRA-
TUAL C/C RESTITUICAO DE
QUANTIAS PAGAS - ALIENACAO
FIDUCIARIA DE BEM IMOVEL-LEI
N. 9514/97 -CONTRATOCOM FOR-
CADE ESCRITURA REGISTRADO
EM CARTORIO- IMPOSSIBILIDADE
DE RESCISAO CONTRATUAL - Res-
tando comprovado nos autos que a
propriedade de bem imével foi trans-
ferida ao comprador por contrato,
com forca de escritura, com garantia
de alienacdo fiducidria, nos termos
da Lei 9.514/97, é evidente a impos-
sibilidade de se rescindir o contrato,
com forca de escritura, regularmen-
te registrado no competente oficio
de registro de iméveis.
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Ainda, conforme voto do de-
sembargador Valdez Leite Macha-
do, no caso em epigrafe, in verbis:
“Observando, rigorosamente, os
comandos legais, a ré, proprieta-
ria dos iméveis discriminados no
contrato, vendeu-os a autora que,
no mesmo ato, deu-os em garantia
fiduciaria Referido contrato, com
forca de escritura, foi regularmen-
te registrado no competente Re-
gistro de Iméveis (f. 50-51), trans-
ferindo-se a autora, a propriedade
resolivel como disposto no artigo
23 do mesmo diploma legal.”

“O artigo 23 da Lei 9.514/97
declara que a propriedade fiducia-
ria se constitui mediante registro
do contrato que lhe serve de titulo.
Ou seja, antes do registro tem-se,
unicamente, o contrato de alienacgao
fidudaria em garantia. Contrato este
que, preenchendo todos os requisi-
tos tipolégicos e uma vez acessado
ao registro imobilidrio competente,
oportunizard o surgimento da pro-
priedade fiduciéria.”

Ademais, em virtude do uso
exclusivo do instrumento parti-
cular, dispensando a lavratura da
escritura piblica, tem-se a possi-
bilidade de expressiva reducao de



custos financeiros, tendo em vista
que faz-se necessario o pagamento
dos emolumentos apenas do ins-
trumento particular, por meio de
um processo evidentemente mais
célere, tendo em vista que também
reduziremos o tempo dispensado
para o registro, jA que dispensa-
remos a primeira fase, bem como
reduziremos a burocracia do ne-
gocio juridico, tendo em vista que
através do instrumento particular
faz-se necessaria a apresentacao
no cartorio de registro de iméveis
apenas do instrumento particular,
enquanto para lavratura da escri-
tura publica faz-se necessiria a
apresentacao no cartério de notas
dos documentos relativos a imé-
veis, documentos de identificacdo

das partes, certidées imobiliarias,
as certidoes fiscais, certidao de fei-
tos ajuizados, e certiddo de 6nus
reais, ficando dispensada apenas a
sua transcricao.

Portanto, o registro com o uso
exclusivo do instrumento particu-
lar de alienacdo fiduciaria produz
os mesmos efeitos, atribuindo ao
fiduciario o direito de propriedade
resolivel sobre o imével que lhe foi
transmitido e conferindo ao fidu-
ciante, o direito real de aquisicdo,
sob condi¢cao suspensiva em posicao
de se tomar novamente proprietario
do bem que transmitira em carater
resoliivel ao credor fiduciério, supri-
mindo uma fase de escritura perante
o cartério de notas, mas, mantendo a
solidez do negdcio juridico.
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Devido & problemética do as-
sunto, proporei uma ideologia e uma
afirmativa que causard muito espan-
to em muitos leitores: sou plenamente
a favor da liberacdo e da legalizacio
das drogas ilicitas. E, ainda, que o po-
der estatal forneca a substincia psi-
coativa aos viciados.

Parece ousado? Entenda me-
lhor o caso.

O mundo vive atualmente um
grande caos em relacéo ao trafico de
drogas. O sistema publico de saide
usa de meios outros para ampliar a
prevencdo e a oferta no tratamento
de viciados, além do uso de politicas
de seguranca para o combate do trafi-

Aluno: Breno Silveira Ladeia
Texto: Liberacdo das Drogas Ilicitas

co de entorpecentes, onerando drasti-
camente o Estado e ndo tendo, muitas
vezes, resultados satisfatorios.

Isso causa grande destruicdo,
nao s6 a sociedade que sofre em rela-
¢do aos furtos, roubos, assaltos e as-
sassinatos, como também as familias
que veem seus membros sendo corro-
idos pelo consumo de drogas.

Quanto a afirmacao no inicio do
texto, quero me referir que o Estado
deve promover meios que facilitem
o acesso a drogas ilicitas e de forma
gratuita aos usudrios. Mas isso néo
deve ser feito de qualquer forma

O poder piblico devera pri-
meiramente providenciar um cen-
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tro para o fornecimento de drogas
para que qualquer pessoa possa
fazer uso e assim suprir seu vicio.

O usuario, nesse centro de for-
necimento, farda um cadastro com
todos os seus dados pessoais, como
endereco, tipo de droga usada, con-
dicoes de satide etc., e ele somente
podera usar a droga de menor po-
tencial ofensivo a sua saide fisica
e mental que ele j4 consumia. Por
exemplo, se o viciado usava crack,
agora ele passa a usar maconha
de forma a manter o seu vicio sem
extingui-lo por completo para néo
gerar abstinéncia total. Inclusive, o
uso de drogas menos nocivas é de-
fendido por muitos estudos cienti-
ficos para ajudar no tratamento da
dependéncia quimica.

Tudo isso dever4 ser feito com
muito critério por uma instituicéo es-
pecializada do Estado e dever4, tam-
bém, ter profissionais especializados,
como médicos, enfermeiros, psicdlo-
gos e assistentes sociais para darem
apoio psicoldgico e emergencial a es-
sas pessoas, caso necessitem.

Também, nesse centro, essas
pessoas serao informadas sobre to-
dos os maleficios que as drogas fa-
Zem ao corpo e ao psicologico, além
de orienta¢oes sobre internagoes em
instituicéo de apoio ao drogado para
se curar, se houver interesse.
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Se, ainda assim, a pessoa quiser
se submeter ao efeito de substincia
psicoativa, ela serd encaminhada a
uma das salas da instituicdo e podera
livremente usar a droga que foi indi-
cada pelos profissionais, nao podendo
sair da institui¢Ao enquanto estiver sob
efeito da substincia e nem levé-la para
sua casa ou outro lugar, para nao cau-
sar nenhum dano a sociedade e a ela
mesma, uma vez que sob efeito de dro-
ga nio tem controle sobre os seus atos.

O segundo ponto benéfico
dessa acéo promovida pelo Estado
seria a supressdo parcial ou, qui-
¢4, totalmente, de um dos maiores
problemas do Brasil e do mundo,
que € o trafico de drogas.

Com a legalizacdo e o forne-
cimento gratuito de entorpecentes
pelo proprio Estado, os viciados
néao precisardo se submeter as vio-
léncias e as chacinas promovidas
pelos chefoes do trafico quando os
viciados néo puderem pagar pelos
seus vicios, gerando uma grande
faléncia desses donos do trafico,
que ndo mais terdo incentivos para
adquirir, produzir, guardar, manter
em depdsito ou transportar as dro-
gas ilicitas, podendo haver extin¢ao
desse comércio pelo desestimulo e
pela nao procura da droga por parte
dos usudrios, uma vez que, como ja
se disse, as drogas serao gratuitas.



Consequentemente,  muitos
delitos relacionados ao trafico e uso
de drogas e entorpecentes ilicitos
diminuirdo drasticamente, poupan-
do vidas e muita violéncia causada
devido a essas substancias.

As politicas piblicas devem su-
prir as necessidades da populacéo e

tentar desviar de uma posic¢ao radi-

cal, que é a proibicéo e ilegalidade to-
tal do uso de drogas que fazem parte
da vida de muitos viciados doentes, e
atuar melhor em outros meios para
tentar solucionar esse problema que
afeta implacavelmente a humanida-
de, diminuindo consequentemente o
grande encargo financeiro estatal e o
poderio dos chefdes do trafico.
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O direito trabalhista é norteado
por principios bésicos que objetivam
trazer ao empregado uma maior pro-
tecéo. Entretanto, os aplicadores do
direito tém se posicionado majorita-
riamente a uma norma menos favora-
vel no que tange ao direito as férias
proporcionais ao empregado dispen-
sado por justa causa.

Nosso sistema juridico aplica o
que dispoe a Consolidacido das Leis
Trabalhistas (CLT), em que o obreiro
dispensado por justa causa deixara
de receber as férias proporcionais,
agindo em inobservancia as regras
estipuladas na Convencdo 132 da

Aluno: Erenifia Agata Saraiva Nunes
Texto: Férias Proporcionais ao Dispensado por Justa Cauca

Organizacao Internacional do Traba-
Iho (OIT), que dispde sobre as férias
remuneradas, expondo o direito que
todo trabalhador tem de perceber
férias proporcionais, independen-
temente da modalidade da extin¢éo
contratual.

As férias proporcionais sao
aquelas em que o periodo de aquisi-
céo do direito ainda nao se comple-
tou. Contudo, deveriam ser encara-
das como um direito adquirido devido
ao trabalho despendido no dia a dia.

Nesse sentido, Mauricio Go-
dinho (2007, p. 958) traz a ideia de
que as férias sofrem efeitos diretos
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em funcao da modalidade da cessa-
¢ao do contrato e, quando por justa
causa do obreiro, confere o efeito de
que ele nao tera direito as férias pro-
porcionais acrescido do terco cons-
titutional, como dispdoe o parégrafo
unico do artigo 146 da CLT, sendo
entendimento majoritario aplicado
em nosso ordenamento, desconside-
rando os preceitos advindos da Con-
vencao 132 da OIT.

Héa um conflito aparente entre
a CLT e a convencdo supracitada
quanto a aplicabilidade do instituto
das férias proporcionais. E entéo,
qual aplicar? Adota-se a corrente
em que sobre férias proporcionais
deve-se aplicara Convencédo 132 da
OIT, pois é um tratado internacio-
nal de direitos humanos, ratifica-
do pelo Brasil. Logo, com status
de norma supralegal, abordando
assunto considerado como direito
fundamental pela Constituicdo Fe-
deral de 1988, artigo 7°, XVII, em
que é direito de todo trabalhador
o “gozo de férias anuais remune-
radas com pelo menos um terco a
mais do que o saldrio normal”.

Observa-se que a Constituicio
néo repassa para qualquer lei infra-
constitucional a responsabilidade de
redigir os pormenores referentes ao
assunto. Portanto, ¢ uma norma de
aplicabilidade imediata. Ademais,
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por haver uma convencao interna-
cional ratificada pelo Brasil que
trata beneficamente o recebimento
das férias proporcionais ao obrei-
ro dispensado por justa causa, de-
monstra-se incoeréncia em aplicar o
artigo da CLT em vez da Convengéo,
visto que, nesses casos de conflito,
prefere-se a norma mais favoravel
ao trabalhador, considerando que
diversas normas tratam do mesmo
assunto de formas distintas.

Nesta linha, José A Pinto
(2000, p.386) comenta que o direito a
remuneracdo das férias deveria es-
tar associado ao fato de ter-se pres-
tado o servigo e, “consequentemen-
te, ter havido o desgaste orgénico
do empregado”, e de que em férias
proporcionais “nao existe repouso,
mas somente sua remuneragio”. O
gozo das férias seria materialmente
impossivel, pela inviabilidade de sua
concessao sem contrato. Portanto,
“a denominacao juridicamente exa-
ta deve ser de remuneragéo propor-
tional de férias por extin¢do do con-
trato, e nao férias proporcionais”.

Destaca-se que o direito tra-
ballhista deve sempre evoluir no
que tange a protecéo do traballia-
dor. Com isso, os ditames apre-
sentados na referente convengéo
trazem uma norma mais favoravel
acerca das férias proporcionais ao



empregado, ndo o diferindo pela
modalidade de extin¢do contratu-
al, mas por considerar que é um
direito ligado aos dias despendidos
de trabalho e a perda de energia fi-
sica e mental durante os dias que
prestou o servigo.

Por fim, quando o empregado é
dispensado por justa causa hi uma
dupla punicdo, sendo inadmitida
no ordenamento juridico brasileiro,
pois além de perder o emprego, per-

dera também o direito de receber as
férias proporcionais acrescidas do
ter¢o constitutional Mister esclare-
cer que, por tal dispensa ser consi-
derada grave e prejudicial ao em-
pregador e ao ambiente de trabalho,
tal fato é passivel muitas vezes, de
apreciacao em outras esferas, como
a penal e a civel. Cada caso devera
ser analisado em sua peculiaridade
e, conforme o grau de culpa do em-
pregado, aplicar a sanc¢ao cabivel.
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O Codigo Civil de 2002, ao de-
terminar quem seriam os herdeiros
necessarios a sucessao legitima, ndo
incluiu no dispositivo legal relativo a
matéria, a figura do companbheiro, dis-
pondo, dessa forma, que sao herdeiros
necessarios apenas os descendentes,
ascendentes e o conjuge (artigo 1.845
do CC). Sendo assim, uma vez exclu-
ido do rol dos lierdeiros necessarios,
o companheiro néo terd direito a me-
tade dos bens da heranca que consti-
tuirem a legitima (artigo 1.846 do CC).

Feitas essas consideragoes, ob-
serva-se que o proprio Codex estabe-
leceu uma situac¢io de discriminacgéao,
além daquelas previstas no artigo

Aluno: Ana Luiza Ribeiro Diniz
Texto: Norma Sucesséria do Companheiro

1.790 do CC que trata da ordem de
vocacao hereditaria do companheiro,
quando determina que, ao contrério
do cénjuge, o companlieiro ndo tera
direito a parte da heranca que sera
obrigatoriamente destinada aquelas
pessoas discriminadas na lei civil,
configurando-se assim um problema,
haja vista que sdo violados princi-
pios fundamentais previstos na Carta
Magna de 1988, quais sejam: o princi-
pio da isonomia e o principio da digui-
dade da pessoa llumana.

Assim, por exemplo, se apds a
constitui¢do da uniao estavel, um dos
companheiros vier a falecer deixando
patrimdnio e testamento dispondo de
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todos os seus bens para um paren-
te da linha colateral, o companheiro
supérstite terd resguardado apenas
o seu direito de meacéo - que é ins-
tituto de direito de familia e nao su-
cessorio, diga-se de passagem - com
o que o restante do patrimonio sera
integralmente entregue ao benefici-
ario do testamento.

A violagao aos principios da
isonomia e da dignidade da pes-
soa humana é plenamente visivel,
uma vez que o casal que optou pela
unido estavel, se quiser resguardar
o direito sucessério do companhei-
ro sobrevivente, devera formalizar
a unido ou mesmo realizar testa-
mento incluindo-o como benefici-
rio; o que nao ocorre com o conju-
ge, cujo direito lhe assiste de forma
automatica. Percebe-se que o proé-
prio direito a liberdade é cerceado,
uma vez que se interfere no direito
de escollia do casal.

Trata-se de questionamen-
to que tem dividido a comunidade
juridica, em que, de um lado estio
aqueles que defendem que a letra da
lei deve ser aplicada tal como se en-
contra expressa no texto legal e de
outro, aqueles que defendem que as
normas legais devem ser interpreta-
das de acordo com os principios nor-
teadores do direito, devendo a figura
do companheiro ser equiparada ao
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conjuge por analogia. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) tem se
pronunciado no sentido de que deve
haver essa equiparacéo e, por esse
motivo, sera considerado lierdeiro
necessario sendo-lhe assegurado o
direito a partilha dos bens que cons-
tituirem a legitima, ficando apenas a
parte disponivel sujeita a disposi¢cdo
testamentéria.

A Constituicéo Federal de 1988
reconlieceu a unido estével como en-
tidade familiar (artigo 226, §3° CF)
e 0 mesmo diploma nédo deu trata-
mento diferenciado a qualquer das
formas de constituicdo de familia.
Por isso mesmo, a diferenciacéo tra-
zida pelo Cddigo Civil ndo sé atinge
direitos fundamentais como também
é claramente inconstitucional. Desta
feita, se o texto maior equiparou to-
das as formas de constitui¢do fami-
liar, néo pode a lei infraconstitucio-
nal limitar direitos consagrados em
ambito constitucional.

O companheiro, sem justifica-
tiva alguma, foi colocado em posi-
¢do de inferioridade em relacdo ao
cOnjuge, ndo fazendo jus a qualquer
reconhiecimento e apreco por parte
da lei. Isso é 0 mesmo que dizer que
o instituto da unido estével ndo me-
rece 0 mesmo reconhecimento que
é dado ao casamento, contrariando
disposi¢ao da Constituicao Federal.



Nesta senda, resta incontro-
verso que o legislador ao prever o
instituto da unido estavel, estabe-
lece diferenciacoes e preferéncias
com relacdo ao instituto do matri-
monio; o que merece ser criticado.

Isto posto, necessario se faz repen-
sar a regra civilista, uma vez que
os principios constitucionais da
isonomia e da dignidade da pessoa
humana foram flagrantemente dei-
xados de lado.
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